
� � � � � � � � � � 	 
 � � �  � � � 	 � � 
 � 
 � � � 	 � � � � � �� � � � � 	 � � � �
 

1 

 

 
 
 
 

Plaza de la Constitución s/n 
33009 Oviedo - Asturias 

Teléfono 984 08 38 00 
seccioncontratacion@oviedo.es 

 
 
Expediente:  CO2017/28 
Asunto:  CONTRATACION DE  OBRAS REFORMA, ADECUACION Y MEJORA 

ACCESIBILIDAD EN CENTRO SOCIAL DE TUDELA VEGUÍN 
Organo:  MESA DE CONTRATACION 
 
 
 

PROPUESTA DE LA MESA DE CONTRATACION 
 

En la Consistorial del Ayuntamiento de Oviedo, a las 10:11 horas del día 19/06/2018, se reúne la Mesa de 
Contratación del Ayuntamiento de Oviedo, integrada por los siguientes miembros: 

 
Preside la Mesa:�D. Isidro Iván Álvarez López, Concejal de Gobierno de Interior. 
 
Asisten como Vocales: : Dª. Patricia Ibaseta Díaz (Abogacía Consistorial), D. José Luis González Díaz (Intervención), 

Dª. Delfina Rodríguez García (Oficina Presupuestaria) y Dª. Julia María Piñera Álvarez (Servicio de Interior). 
 

 
Como Secretario y fedatario del acto: D. Fausto Suárez Cobo (Sección de Contratación). 

 
Asisten con voz y sin voto:  

D. Ana Rivas Suárez (Grupo PSOE) 
  D.  María Ablanedo Reyes (Grupo PP) 
  D. Luis Zaragoza Campoamor (Grupo Ciudadanos) 
 

 
 

-I- 
 
Por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 26/02/2018, se aprobaron el expediente y los Pliegos para la 

contratación, mediante procedimiento Abierto, de OBRAS REFORMA, ADECUACION Y MEJORA ACCESIBILIDAD EN 
CENTRO SOCIAL DE TUDELA VEGUÍN, siendo el precio de licitación de 333.460,62 € , IVA excluido, y el plazo de 
ejecución de TRES MESES. 

 
Convocada la licitación mediante anuncio publicado en el B.O.P.A y Perfil del Contratante con fecha 06/03/2018, con 

fecha 02/04/2018 finalizó el plazo de presentación de ofertas, habiendo concurrido las siguientes empresas:  
 

Indice Presentación Nombre/Apellidos o Denominación Social 
1 CONTRATAS IGLESIAS, S.A.   
2 PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y 

RESTAURACIONES S.L   
3 ELECNOR, S.A.   
 
 

 
-II- 

 
En sesión celebrada el día 10/04/2018, la Mesa de Contratación procedió a calificar la  declaración aportada por 

las empresas concurrentes en los respectivos sobres “A” de sus ofertas, acordando la admisión de todas las empresas 
ofertadas. 
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En la misma sesión se procedió a la apertura de los sobres “C” de las ofertas, solicitándose informe a la 
Responsable del contrato, en atención a los criterios de valoración no cuantificables automáticamente previstos en la 
cláusula vigésima séptima del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. 

 
 
Emitido el informe (23/05/2018),  en sesión celebrada el día 05/06/2018 la Mesa, por unanimidad, manifestó su 

conformidad con el mismo, otorgando a las ofertas las siguientes puntuaciones:  
 

Nº EMPRESA PUNTUACIÓN 
1 CONTRATAS IGLESIAS S.A. 16 
2 PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES S.L. EXCLUIDO 
3 ELECNOR, S.A. 9 

 
 
PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES S.L. queda excluida por lo siguiente: 
“En la oferta presentada por esta empresa, se observa que, dentro del apartado denominado MEDIOS HUMANOS Y 

MATERIALES PROPUESTOS, se aporta el nombre, titulación y experiencia del personal que va a adscribir a la obra. A la vista de los 
datos aportados, se advierte que el técnico propuesto como Jefe de Obra, cuenta con la titulación de Ingeniero Técnico de Obras 
Públicas, aspecto que incumple tanto lo requerido en la Cláusula 9ª MEDIOS PERSONALES MÍNIMOS A ADSCRIBIR A LA OBRA del 
Pliego de Prescripciones Técnicas (que exige que dicho técnico cuente con la titulación de Arquitecto o Arquitecto Técnico), como la 
Cláusula 5ª OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, que 
igualmente recoge dicha exigencia. 

Por tanto, sin entrar en otras valoraciones sobre el contenido de la oferta, a la vista de lo anteriormente expuesto y salvo 
mejor criterio jurídico, se considera que procede excluir de la presente licitación a la empresa PROFORMA EJECUCION DE 
OBRAS Y RESTAURACIONES S.L. por incumplimiento de las mencionadas Cláusulas de los Pliegos reguladores del contrato.” 

 
 

En el mismo acto, se procedió a la apertura de los sobres “B” de las ofertas con  las proposiciones económicas 
resumiéndose las mismas del siguiente modo: 

 
Indice Presentación Denominación Social Importe  
1 CONTRATAS IGLESIAS, S.A.   314.113,62 € 
3 ELECNOR, S.A.   307.603,36 € 

 
 

 
Las proposiciones fueron remitidas a la Responsable del contrato para informe a la vista de los siguientes 

criterios de valoración cuantificables automáticamente. 
 
Con fecha 08/06/2018 el Responsable del Contrato emite informe en los siguientes términos: 

(…) “A la vista de lo anterior, la puntuación resultante de la valoración de los criterios cuantificables automáticamente es la 
siguiente: 

 
Nº EMPRESA OFERTA  PUNTUACIÓN 
1 CONTRATAS IGLESIAS S.A. 314.113,62€ 59,86 

2 PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y 
RESTAURACIONES S.L. EXCLUIDO EXCLUIDO 

3 ELECNOR, S.A. 307.603,36€ 80,00 
 

 

PUNTUACIÓN RESULTANTE TOTAL 

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, así como lo reflejado en el Acta de la reunión de la Mesa de Contratación del 05-06-
18, la puntuación total que resulta de la valoración de todos los Criterios de Adjudicación, tanto los NO CUANTIFICABLES 
AUTOMÁTICAMENTE (NA) como los CUANTIFICABLES AUTOMÁTICAMENTE (CA) definidos en la Cláusula 27ª del Pliego de 
Cláusulas Administrativas, es la siguiente: 

Nº EMPRESA CRITERIOS NCA CRITERIOS CA TOTAL 

1 CONTRATAS IGLESIAS S.A. 16,00 59,86 75,86 
2 PROFORMA EJECUCION DE OBRAS EXCLUIDO EXCLUIDO EXCLUIDO 
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Y RESTAURACIONES S.L. 
3 ELECNOR, S.A. 9,00 80,00 89,00 

 

A la vista de lo anterior, la oferta más ventajosa resulta la presentada por la empresa ELECNOR, S.A., por lo que se propone su 
adjudicación.” 

 
Simultáneamente se procedió a determinar la existencia o no de ofertas desproporcionadas o anormales, de acuerdo 
con lo previsto en la cláusula segunda del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, resultando la inexistencia de 
dichas bajas. 
 
Seguidamente se trata en la mesa el informe del Asesor Jurídico de Contratación sobre escrito presentado por la 
empresa PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES S.L sobre su exclusión en el proceso de 
licitación. En dicho informe, que se adjunta a esta acta, se justifica en base a diversos dictámenes del TACRC lo 
siguiente: 
 
La presentación de persona con titulación distinta a la requerida supone una incongruencia entre el PPT y lo oferta presentada. Ésta 
incongruencia no es susceptible de subsanación, salvo en el hipotético supuesto en que la misma persona identificada en la oferta 
tenga también titulación de arquitecto o arquitecto técnico, lo cual no se alega por la solicitante. 
 
A su vez, manifiesta la solicitud recibida que de ésta circunstancia sólo puede motivar el otorgamiento de cero puntos en ésta fase, 
pero no la exclusión. 
 
A éste respecto, y conforme a la Resolución del TACRC indicada en este informe, la incongruencia de la oferta ha de motivar la 
exclusión del licitador, puesto que no nos encontramos ante una opción tomada por el licitador que origine una propuesta que se 
entienda de baja calidad y que conlleve una reducción en la puntuación a otorgar, sino ante una declaración expresa e indubitada del 
licitador en el que manifiesta que su oferta incumple frontalmente uno de los requisitos del pliego, lo cual contraviene el art. 145 del 
TRLCSP 3/2011. Es independiente de esto que el licitador manifieste que acepta los pliegos, puesto que lo que se cuestiona es que, 
aceptados éstos la oferta se opone frontalmente a los mismos, y estando vinculado el licitador tanto por los pliegos como por su oferta, 
y contraviniendo su oferta los pliegos, no cabe otra opción que la exclusión de la misma. 
 
CUARTO.- El tercer punto del escrito de la solicitud alega: 
 
(…) Que la oferta de ELECNOR no es rechazada aun cuando, observamos que indica que no especifica con claridad ni la titulación 
del primero ni los años de experiencia de cada uno de ellos, por lo que no puede analizarse por quien suscribe si la oferta cumple o no 
con lo requerido en este aspecto por los Pliegos reguladores del contrato.” 
 
A éste respecto, la Resolución de TACRC 250/2013 de 7/11/2012 recoge, respecto a la justificación de excluir a una empresa que de 
modo expreso e indubitable presenta una oferta contraria a los pliegos, mientras que se mantiene a aquella que no contraviniendo 
éstos no explicita algún elemento lo siguiente:  
 
“En efecto, una cosa es que las condiciones que afectan exclusivamente a la ejecución del contrato –como sucede con la 
forma en que se realizarán las tareas de acondicionamiento e instalación a las que ahora nos referimos- sólo puedan exigirse 
al adjudicatario del mismo y en el momento preciso de su ejecución (Resolución 211/2012), y otra bien distinta es que sean 
admisibles las ofertas en las que la propia descripción técnica no se ajuste a las características requeridas en el pliego de 
prescripciones. En este último caso, sí que cabe la exclusión del licitador (como acuerdan por tal motivo las resoluciones 246/2012, 
91/2012, 90/2012, 219/2011), pero no en el primero, porque no es razonable adivinar ni presumir que el adjudicatario, que ha asumido 
la obligación de ejecutar la prestación con arreglo a la legislación vigente vaya a incumplir dicho compromiso (Cfr.: Resoluciones 
325/2011 y 19/2012).” 
 
De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que los pliegos en ningún momento requieren que en ésta fase se compruebe 
que los licitadores acrediten que los medios materiales propuestos cumplen con los requisitos de los pliegos, sino que éste control se 
realizará con posterioridad sobre el propuesto como adjudicatario, conforme a lo dispuesto en punto noveno del PPT, no procede 
ahora presumir que la oferta de Elecnor va a incumplir los mismos, sino que sólo en caso de que la misma fuera propuesta como 
adjudicataria, y no acreditase éste cumplimiento, procedería la exclusión de dicha oferta. 
 
En conclusión, se informa que la exclusión propuesta por la Responsable del Contrato, y acordada por la Mesa de Contratación se 
entiende conforme a Derecho. 
 
 
A la vista del citado informe, se reafirma la exclusión  de la empresa PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES 
S.L 
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-III- 
 

 A la vista de las ofertas presentadas y de conformidad con lo establecido en la cláusula  vigésima sexta del Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares, la Mesa, por unanimidad, propone:  
 
PRIMERO: Mantener la exclusión de la empresa PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES S.L  debido 
a lo señalado en el informe con fecha  11/06/2018 
SEGUNDO: Considerar como oferta mas ventajosa la de la empresa ELECNOR, S.A, en el precio ofrecido de 307.603,36€, 
IVA excluido. 
TERCERO: Que, de acuerdo con lo previsto en la cláusula vigésima sexta, apartado 5 del Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, se requiera a la empresa para que, en 
el plazo máximo de diez días hábiles a contar desde el día siguiente a aquél en que se produzca el requerimiento, 
proceda a hacer entrega en la Sección de Contratación de la documentación señalada en las cláusulas vigésima tercera 
y vigésima octava del citado Pliego y en el pliego de prescripciones técnicas, que establece los medios personales 
mínimos a adscribir a la obra. 
 

Leída esta acta, la Presidencia da por terminado el acto a las 10:16 horas, firmando a continuación los 
componentes de la Mesa. Doy fe. El Secretario. 
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