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Plaza de la Constitución s/n
33009 Oviedo - Asturias

Teléfono 984 08 38 00
ayuntamiento@oviedo.es

                   

Expediente: 2900-0200 2023/1
Asunto: Informe previo a propuesta de aprobación de las Normas de control 
interno del Ayuntamiento de Oviedo
Destino: Pleno Municipal

INFORME DE INTERVENCIÓN PREVIO A LA PROPUESTA DE APROBACIÓN DE LAS 
NORMAS DE CONTROL INTERNO

Primero.- El régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público 
Local está regulado en los artículos 213 a 222 del Texto refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el 
que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público 
Local (RCI). El control financiero de subvenciones y ayudas públicas se regula en la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
El artículo 13 del RCI al regular el régimen de fiscalización e intervención limitada 
previa de requisitos básicos, establece que, además de los requisitos básicos de 
general comprobación, el Pleno podrá establecer aquellos otros extremos que se 
considere oportuno por su trascendencia en el proceso de gestión, y que al menos 
serán los fijados en el Acuerdo de Consejo de Ministros vigente en cada momento 
respecto al ejercicio de la función interventora en régimen de requisitos básicos.
Segundo.- En concordancia con lo anterior, por acuerdo del Pleno municipal de 19 de 
diciembre de 2019 se aprobaron las Normas de control interno del Ayuntamiento de 
Oviedo, que entraron en vigor el 1 de enero de 2020.
Dichas normas fueron objeto de modificación por acuerdo del Pleno de 7 de 
septiembre de 2021 para adaptarlas al contenido de la Resolución de 16 de junio de 
2021, de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se publica 
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021, por el que se da 
aplicación a la previsión de los artículos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la función interventora en 
régimen de requisitos básicos en el ámbito de convenios y trasferencias a 
comunidades autónomas realizadas de conformidad con el artículo 86 de la Ley 
General Presupuestaria.
Nuevamente, mediante Resolución de 15 de marzo de 2023, de la Intervención 
General de la Administración del Estado, se han modificado los Acuerdos del Consejo 
de Ministros de 30 de mayo de 2008, de 20 de julio de 2018 y de 15 de junio de 2021, 
de forma que es preciso adaptar las Normas a la señalada modificación.
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Respecto a las vigentes Normas de Control Interno, los cambios que se introducen con 
la propuesta que ahora se tramita se resumen tal y como se detalla seguidamente.
En el articulado de las normas se pretende la modificación del artículo 1, eliminando el 
actual apartado 4; en el artículo 3, se da nueva redacción al apartado 1 en lo referente 
a la sustitución de la fiscalización previa de derechos e ingresos por el control 
financiero posterior, conforme a lo señalado en la Consulta 1/2022 de la IGAE; se 
añade un nuevo artículo 4 para regular la intervención de la comprobación material de 
inversión; se modifica la actual redacción de artículo 8 ahora 9 para adaptarlo a los 
cambios legales en los plazos de tramitación; y por último, se añade un nuevo artículo 
11 al objeto de regular con mayor precisión los destinatarios y publicidad de los 
informes de control financiero y de auditoría de cuentas elaborados por la Intervención 
General, de forma que además de la remisión al Pleno de los mismos exigida por el 
RCI, se prevé la publicación de la totalidad de los informes de control financiero en el 
Portal de Transparencia para lograr un mejor conocimiento de los mismos por toda la 
organización.
Por otro lado, a lo largo de estos años se ha detectado la conveniencia de incluir 
nuevos extremos trascendentes en el proceso de gestión al objeto de considerar los 
mismos como requisitos o trámites esenciales. 
Así, se da nueva redacción al apartado I, en consonancia con la modificación operada 
por la Resolución de 15 de marzo de 2023, de la Intervención General de la 
Administración del Estado.
En los expedientes de personal, se ha añadido un apartado dedicado al control 
específico del régimen retributivo de los concejales, al objeto de verificar el 
cumplimiento de las previsiones contenidas en el artículo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). Además, en cuanto al 
control de la contratación del personal eventual, se ha añadido, como requisito 
esencial, verificar el cumplimiento de la limitación establecida en el artículo 104 de la 
LRBRL.
En los expedientes de contratación, se han considerado como requisitos esenciales, y 
por tanto de general comprobación la existencia de una memoria que justifique la 
necesidad e idoneidad del contrato; la existencia de un informe de valoración de las 
proposiciones de los licitadores cuando no se hubiese constituido Mesa de 
contratación; la existencia de conformidad por parte del Responsable del contrato 
respecto a los medios personales y materiales puestos a disposición del contrato; que 
se acredite la formalización del contrato para el pago de abonos a cuenta; la existencia 
de informe de cuantificación de los importes y conceptos a abonar en concepto de 
intereses por demora en el pago o de indemnización por los costes de cobro. 
Adicionalmente, se han incluido como nuevos apartados sujetos a revisión de 
requisitos esenciales el reajuste de anualidades, la ampliación del plazo de ejecución 
de los contratos de obras, así como el resto de expedientes no contemplados en el 
apartado de contratos de concesión de obras y el cumplimiento de las limitaciones del 
artículo 9.2 de la LCSP en los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles.
En materia de subvenciones, se ha añadido como requisito esencial verificar, en la 
fase de compromiso del gasto, que el propuesto como beneficiario haya justificad las 
subvenciones anteriormente percibidas, siempre que el plazo de justificación hubiera 
finalizado.
Por último, se ha incorporado un nuevo apartado I para aquellos expedientes que no 
encuentran específicamente regulados en el resto de apartados de las normas con el 
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objeto de someter a fiscalización limitada previa la totalidad de los expedientes sujetos 
a control por la Intervención General.
Tercero.- Para llevar a cabo la aprobación de las Normas es necesario acuerdo del 
Pleno Municipal, por exigencia del artículo 13 del RCI y normas concordantes. 
Además, será de aplicación a su tramitación las previsiones contenidas en el Título VII 
del Reglamento Orgánico del Pleno, así como los artículos 127 y siguientes de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas.
Cuarto.- A los efectos de lo dispuesto en el artículo 7. Principio de eficiencia en la 
asignación y utilización de los recursos públicos, de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el acuerdo por el que 
se aprueben las presentes Normas, no afecta a los gastos o ingresos públicos 
presentes o futuros, y por lo tanto no tiene repercusiones ni efectos en el cumplimiento 
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera. 
Quinto.- Se considera que la propuesta de aprobación de las Normas, cuyo texto se 
acompaña a la propuesta de la Concejala de Gobierno de Economía, Transformación 
Digital y Políticas Sociales, se ajusta a lo dispuesto en  el TRLRHL, en el RCI y en la 
LGS.

EL INTERVENTOR GENERAL.- Darío García Solís
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