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Expediente: 
1188-230004

Asunto: Convenio Urbanístico entre el Ministerio de Defensa, el Principado de 
Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la reordenación urbanística y 
puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega

Informa: D. Jorge Fernández-Mier García. Director General de Urbanismo.

Sección: Medio Ambiente y Planeamiento Urbanístico

INFORME

1.- El 22 de julio de 2022 se firmó el Protocolo General de Actuación entre el Ministerio de 
Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la futura reordenación 
urbanística y puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo), centrado en sentar 
las bases sobre las que definir y llevar a cabo un plan de acción concertada para la regeneración 
y puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega, en Oviedo.

En la estipulación octava de dicho Protocolo General las partes se comprometieron a 
desarrollarlo y concretarlo a través de los correspondientes convenios, acuerdos y otros actos 
jurídicos en los que se precisará el alcance y contenido del plan de actuación.

2.- Con fecha 1 de junio de 2023 tuvo entrada en el Registro General de este Ayuntamiento de 
Oviedo la propuesta remitida desde el Ministerio de Defensa de Convenio Urbanístico entre el 
Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la 
reordenación urbanística y puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo), cuya 
tramitación se interrumpió a solicitud del Principado de Asturias.

3.- El día 13 de diciembre se recibe nuevo texto del Convenio que reproduce en esencia al 
anterior, incorporando como novedad una referencia al Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 
de mayo de 2023 por el que se encomienda a los Ministerios de Defensa, de Hacienda y Función 
Pública y Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la tramitación de los instrumentos jurídicos 
necesarios para potenciar el desarrollo urbanístico y la promoción de vivienda asequible a través 
del desarrollo y promoción de diversas propiedades de titularidad del Ministerio de Defensa. El 
objeto del Convenio es, tal y como se define en su cláusula primera, establecer y concretar la 
colaboración entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de 
Oviedo para la redacción, tramitación, aprobación en su caso y ulterior ejecución de los 
instrumentos de planeamiento urbanístico general y de gestión, y otros actos jurídicos, que 
desarrollen y concreten el plan de actuación pactado en el Protocolo General para el ámbito de 
la Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo) y otros espacios públicos colindantes suscrito por las 
tres Administraciones Públicas el 22 de julio de 2022, con el fin común y compartido de recuperar, 
reordenar y poner en valor dicho ámbito, reintegrándolo a la ciudad mediante la implementación 
de un diversificado régimen de usos que incluya la creación de zonas verdes, el mantenimiento 
de una parte significativa del patrimonio histórico e industrial de la ciudad, la creación de un polo 
de actividad de desarrollo económico, tecnológico y del conocimiento que mantenga en el 
entorno una actividad productiva equivalente a la que tradicionalmente generaba la Fábrica, y, 
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por último, la implantación de un uso residencial en la zona con un importante porcentaje de 
vivienda de protección que garantice la actividad urbana en el entorno.”

4.- La propuesta de Convenio ha sido objeto de los siguientes informes (se recoge solamente un 
extracto del contenido de los mismos):

- Del Jefe de la Sección Jurídico-Administrativa de Medio Ambiente y Planeamiento 
Urbanística, el 10 de julio, sobre el texto inicial: se propone la tramitación de un 
convenio urbanístico, cuyo régimen jurídico viene establecido en los artículos 210 y 
siguientes del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias y 286 a 288 de su 
Reglamento, resultándole asimismo de aplicación las previsiones contenidas en la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. Concluye que 
no existe inconveniente en proceder a la tramitación de la propuesta de convenio. 
Con fecha 18 de diciembre de 2023 emite nuevo informe en el mismo sentido. 

- De la Jefa de la Sección de Planificación y Gestión Urbanística, el 12 de julio: queda 
justificado el interés público que tiene el impulso de este ámbito, tratándose de una 
coyuntura única que propicia la intervención exclusiva de la Administración en el 
desarrollo de un ámbito de oportunidad, desde el punto de vista urbano, patrimonial 
y para la obtención de vivienda protegida. Señala que la propuesta de Convenio 
recoge que el Ministerio ejecutará cuantas acciones sean necesarias para garantizar 
y acreditar la inexistencia de cualquier tipo de contaminación o incidencia ambiental 
que pudiera comprometer la futura ordenación del ámbito de actuación. Sin embargo 
estas acciones se emplazan al momento de aprobación definitiva de la 
Reparcelación, pero deberían ser previos a la aprobación definitiva de los 
instrumentos de ordenación (artículo 58.1 del TROTU) El día 13 de diciembre se 
reitera en el contenido de su informe haciendo únicamente algunas puntualizaciones 
relativas al equilibrio de beneficios y cargas, a raíz del coste  los estudios 
arqueológicos previstos y los inmuebles objeto de cesión al Ayuntamiento. 

- De la Directora General de la Asesoría Jurídica, el 18 de julio, que analiza en 
profundidad el contenido de la propuesta, y se reitera en su informe el día 19 de 
diciembre. 

- Del Secretario General del Pleno del Ayuntamiento, de 18 de julio: informa 
favorablemente, a efectos de su aprobación inicial por el Pleno de la Corporación, la 
propuesta de Convenio, con la observación realizada sobre el momento temporal 
para el cumplimiento por parte del Ministerio de Defensa de su compromiso de 
descontaminación del ámbito de la fábrica de armas de La Vega. Emite nuevo 
informe el día 19 de diciembre en el que añade que la modificación relativa a la 
vivienda de protección, desde una perspectiva jurídica, no tiene especial relevancia, 
pues no afecta al régimen de derechos y obligaciones asumidos por las partes, y se 
refiere a la necesidad de actualizar las referencias a los acuerdos y disposiciones de 
nombramiento de las autoridades que representan a las tres Administraciones 
intervinientes.

- De la Oficina Presupuestaria, de fecha 20 de julio, que respecto de las obligaciones 
económicas que se derivan para el Ayuntamiento de la propuesta de Convenio 
señala que aquellas para las que ya existe un horizonte temporal concreto no tienen 
efectos sobre la estabilidad presupuestaria. Añade que sobre los costes de ejecución 
de las obras de urbanización de los sistemas locales y los de demolición de las 
construcciones existentes, y no pudiendo establecer una imputación temporal de los 
mismos, en el momento en el que estos se materialicen deberán ser objeto de 
consignación en el Presupuesto/s Municipal/es correspondiente/s, de manera que su 
inclusión garantice el cumplimiento, por parte del Ayuntamiento de Oviedo, de los 
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Con fecha 19 de 
diciembre emite nuevo informe que reproduce el anterior y añade, respecto de los 
gastos derivados de los trabajos arqueológicos de las UAA-02 y UAA-04, 
cuantificados en conjunto en 94.201,05 €,  que se encuentran contemplados dentro 
de las consignaciones en el Estado de Gastos del Borrador del Proyecto de 
Presupuesto Municipal 2024, que se someterá a aprobación sin déficit inicial por lo 
que se entiende que este gasto no tendrá mayores efectos sobre los principios de 
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estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que los derivados de la normal 
ejecución de dicho Presupuesto.

- De Fiscalización Económica, de 20 de julio, que concluye que, de la documentación 
obrante en el expediente, y en los términos señalados en el apartado segundo del 
informe, la fiscalización del mismo es favorable; y de 19 de diciembre en el mismo 
sentido.

5.- Consta en el expediente informe-memoria de la Dirección General de Urbanismo sobre la 
propuesta de Convenio, de fecha 12 de julio de 2023, que analiza el convenio en todos sus 
aspectos (objeto y naturaleza, necesidad de tramitación, contenido, procedimiento para 
tramitación y aprobación, impacto económico); el 18 de diciembre dicha Dirección General emite 
informe-memoria complementario que señala, entre otros extremos, que el nuevo texto remitido 
por el Ministerio de Defensa incorpora un cambio menor de redacción en la determinación 5ª, 
letra A, de la cláusula tercera, concretado en la supresión de la referencia al 30% de vivienda 
protegida que se recogía en la anterior propuesta, correspondiendo al SEPES y al Ayuntamiento 
determinar los porcentajes de los distintos regímenes de protección de las viviendas, e 
incorporando una expresa referencia al Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023, 
indicando que dicha modificación carece de trascendencia urbanística, pues no altera las 
obligaciones y compromisos plasmados en el anterior texto, ni su equilibrio y estimativa 
cuantificación económica, ni por consiguiente, modifica los análisis, razonamientos y 
conclusiones de los informes emitidos; así mismo analiza la propuesta de estudios arqueológicos 
realizada por la Fundación Universidad de Oviedo, concluyendo que no modifica la cuantificación 
estimativa de las prestaciones asumidas por las partes en el Convenio ni, en consecuencia, altera 
el equilibrio de las prestaciones definidas en el mismo; finalmente indica como condiciones a 
cumplir para la aprobación definitiva y firma del Convenio la necesidad de que la garantía por 
parte del Ministerio de Defensa de la inexistencia de cualquier tipo de contaminación o incidencia 
ambiental deberá cumplirse con anterioridad a la aprobación de los instrumentos de ordenación 
y la actualización de los acuerdos y disposiciones de nombramiento de las autoridades que 
representan a las tres administraciones intervinientes.

Por todo cuanto antecede, y vistos además los artículos artículos 210 y siguientes del Texto 
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenación del territorio y 
urbanismo, 286 a 288 de su Reglamento y 47 a 53 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector 
Público, se formula la siguiente propuesta de resolución:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la propuesta de Convenio Urbanístico entre el 
Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la 
reordenación urbanística y puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo) 
presentada el 13 de diciembre de 2023, con los anejos que fueron presentados el 16 de 
junio, con la condición de que el convenio que se apruebe definitivamente deberá incluir 
lo siguiente:

- La obligación, asumida por el Ministerio de Defensa, de garantizar y acreditar la 
inexistencia de cualquier tipo de contaminación o incidencia ambiental que pudiera 
comprometer la futura ordenación del ámbito de actuación deberá cumplirse con 
anterioridad a la aprobación de los instrumentos de ordenación correspondientes.
- La actualización de las referencias a los acuerdos y disposiciones de 
nombramiento de las autoridades que representan a las tres Administraciones 
intervinientes.

SEGUNDO.- Someter a información pública, por plazo de un mes, la propuesta de convenio, 
mediante anuncios publicados en el BOPA, en el tablón de edictos municipal, en la página Web 
del Ayuntamiento de Oviedo y en uno de los periódicos de mayor difusión de la Comunidad 
Autónoma. Durante ese plazo los ciudadanos y entidades interesadas podrán examinar el 
documento y presentar las alegaciones que estimen pertinentes. A tales efectos, la propuesta de 
convenio estará a disposición de los interesados en la página Web del Ayuntamiento de Oviedo.

PROPUESTA PARA COMISIÓN PLENARIA: Propuesta aprobación inicial a
Comisión Plenaria

Código para validación: DPRVR-YCA84-JBSDT
Fecha de emisión: 12 de Enero de 2024 a las 9:30:49
Página 3 de 3

1.- Director General de Urbanismo del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO. FIRMA 19/12/2023 18:13
2.- Segundo Teniente de Alcalde Concejal de Gobierno de Planeamiento y Gestión Urbanística, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Proyectos Estratégicos del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO. FIRMA 19/12/2023 18:27

FIRMADO
19/12/2023 18:27

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 1
41

73
32

0 
D

P
R

V
R

-Y
C

A
84

-J
B

S
D

T
 3

84
B

24
55

3C
B

3D
59

D
C

D
2C

A
49

F
60

F
A

C
A

05
1F

98
98

87
) 

ge
ne

ra
da

 c
on

 la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
ve

rif
ic

ac
ió

n 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
 q

ue
 le

 p
ro

po
rc

io
na

 la
 e

nt
id

ad
 e

m
is

or
a 

de
 e

st
e 

do
cu

m
en

to
.




