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OFICINA PRESUPUESTARIA

Expediente: 1100-0088/2023/4

Asunto: Convenio Urbanistico para la reordenacién y puesta en valor de la Fabrica
de Armas de La Vega
Informa: La Adjunta a Jefe/a de Servicio de la Oficina Presupuestaria
INFORME

Se remite a esta Oficina Presupuestaria el Convenio Urbanistico para la Reordenacién y puesta en
valor de la Fabrica de Armas de La Vega cuyo objeto es, segun se dispone en su clausula Primera, establecer
la colaboracion entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la
redaccion, tramitacién, aprobacioén en su caso y ulterior ejecuciéon de los instrumentos de planeamiento
urbanistico general y de gestién, y otros actos juridicos que desarrollen y concreten el plan de actuacién
pactado en el Protocolo General para el ambito de la Fabrica de Armas de La Vega (Oviedo) y otros espacios
publicos colindantes suscrito por las tres Administraciones Publicas el 22 de julio de 2022.

El citado Convenio fue objeto de Informe por parte de esta Oficina Presupuestaria el pasado 20 de
julio de 2023 respecto de las obligaciones econémicas que para el Ayuntamiento de Oviedo se derivaban del
mismo, todo ello conforme art. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera LOEPSF, exige que en la elaboracion y aprobacion de los convenios de
colaboracion —entre otros- se valoren sus repercusiones y efectos respecto al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El Informe era del siguiente tenor:

Asi tenemos que el Informe Memoria del Director General de Urbanismo, en su apartado 7. Impacto
Econdémico, recoge lo siguiente:

“En cuando al impacto econémico del Convenio, la clausula séptima indica que de este no se derivan compromisos
econdmicos directos para las partes. Para el caso concreto del Ayuntamiento de Oviedo, de la directa aplicacion del
Convenio sélo se concretan dos obligaciones con contenido econémico indirecto que son las indicadas en las letras A)
y B) de la cldusula segunda, consistentes en la redaccion de los documentos urbanisticos que den soporte a la
reordenacion del dmbito y la asuncion de los estudios arqueoldgicos, medioambientales, de proteccion del patrimonio
cultural y monumental, paisajisticos o de cualquier otra naturaleza necesarios para intentar garantizar la viabilidad
de los pardmetros de planeamiento, excluidos los que correspondan al Ministerio de Defensa.

Para la ejecucion de todos estos trabajos serd previsiblemente necesario licitar un contrato de servicios, sin descartar
otras figuras como un programa temporal de los previstos en la normativa de empleo publico. En este sentido, la Jefa
de Seccion ha estimado en su informe un importe aproximado de 300.000 euros, tomando como referencia tablas
orientativas de honorarios de colegios profesionales y contratos de servicios similares tramitados en este
Ayuntamiento.

La suma de 363.000 euros (300.000 euros mds el importe correspondiente al 21 % de IVA) se incorporard al
presupuesto municipal de 2024 para costear los trabajos descritos.

Al margen de esa cuantia, debe sefialarse que con cargo al presupuesto municipal del afio 2023 ya se ha adjudicado
a la Fundacidn Universidad de Oviedo el contrato de servicios de asistencia técnica para la realizacién estudio de
documentacion y propuesta de estudios arqueoldgicos en la Fédbrica de Armas de la Vega (expte.CC2023/56) por
importe de 14.500,00 € (IVA NO INC.) .Las restantes obligaciones asumidas por el Ayuntamiento de Oviedo en virtud
del Convenio propuesto, o bien carecen de repercusion econémica directa e indirecta, o bien, aun teniéndola, su
exigibilidad no deriva del Convenio sino de la tramitacion urbanistica ulterior, de modo que a esta fecha constituyen
un hecho incierto cuya cuantificacion y andlisis de su repercusion econdmica y financier0 deberd articularse en el seno
de los estudios y memorias que habrdn de configurarse acompafiando a tal tramitacion. Nos referimos, en concreto,
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a la asuncion de los proyectos y obras de urbanizacion del dmbito y a la demolicion y rehabilitacion de las
edificaciones, a las que se refieren los apartados E) y F) de la cldusula sequnda.”

Ademas de los compromisos anteriormente citados, tanto la Arquitecta de Planificacion y Gestion
Urbanistica como la Asesoria Juridica, detallan en sus respectivos Informes que el Ayuntamiento asume,
a mayores de los relacionados por el Director General de Urbanismo, los costes derivados de la ejecucion
de las obras de urbanizacion de los sistemas locales, cuantificados en 4.000.000,00 € (IVA NO INC.) asi
como los de demolicién de las construcciones existentes, estimados en 700.000,00 € (IVA NO INC.).

Indica igualmente la Arquitecta municipal que:
“En el Convenio se estipula que el Ayuntamiento obtenga ademds del suelo el vuelo de las parcelas dotacionales D1
a D7, sobre las que se ubican distintas naves. Haciendo una estimacion del valor de las construcciones que suman una
superficie construida de mds de 25.000 m2, a un valor unitario por m2 construido de 185 €/m2, quedarian
compensados los gastos de urbanizacion que, a mayores, el Ayuntamiento asume en nombre del Ministerio de
Defensa”.

Para concluir que:
“Con estos cdlculos estimativos se concluye que la carga urbanizadora que de los sistemas locales que asumiria a
mayores el Ayuntamiento, queda compensada econémicamente con el valor de las construcciones que se integran
dentro de las parcelas dotacionales/terciarias que se adjudicarian al Ayuntamiento”.

Respecto de las obligaciones econémicas que se derivan para el Ayuntamiento del presente Convenio
Urbanistico se Informa:

e (Gastos derivados de los estudios arqueolégicos en la Fabrica de Armas de la Vega (expte de
Contratacién.CC2023/56, adjudicados en este ejercicio por importe de 17.545,00 € (IVA INC.)
(Expte de Contratacion CC2023/56), no tienen efectos sobre la Estabilidad Presupuestaria dado
que el gasto se ha imputado al Presupuesto Municipal 2023, aprobado sin déficit inicial.

e (Gastos derivados de instrumentos de Planeamiento, Ambientales, Catalogo, Proyecto de
Urbanizacidn, Gestion y otros estudios técnicos recogidos en el Convenio, a realizar en 2024,
por un importe estimado de 363.000,00 € (IVA INC.), deberan tenerse en cuenta en el Proyecto de
Presupuesto Municipal para el citado ejercicio, de tal forma que su inclusién no genere vulneracién
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. A este respecto se deja
constancia que en el Plan Presupuestario a medio plazo 2023-2025 aprobado por el Ayuntamiento
de Oviedo, existe suficiente capacidad de financiacion en el ejercicio 2024 por lo que no parece
que pudiera afectar de manera significativa a la estabilidad presupuestaria.

o Costes de ejecucion de las obras de urbanizacion de los sistemas locales, cuantificados en

4.000.000,00 € (IVA NO INC.) asi como los de demolicién de las construcciones existentes por
importe de 700.000,00 € (IVA NO INC.).
En ambos casos, ni el Convenio ni los Informes que se incorporan al expediente, permiten
establecer una imputacién temporal de los citados gastos por lo que, en el momento en el que
estos se materialicen, deberan ser objeto de consignacién en el Presupuesto/s Municipal/es
correspondiente/s, de tal manera que su inclusién garantice el cumplimiento, por parte del
Ayuntamiento de Oviedo, de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

El nuevo texto del Convenio presentado el pasado 13 de diciembre de 2023 que ahora se remite a esta

Oficina, viene a sustituir al previamente presentado con fecha 01/06/2023 (el cual no llegé a ser aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento de Oviedo toda vez que el Principado de Asturias solicité la paralizacion de la
tramitacion municipal a los efectos de modificar algun extremo de su clausurado).
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Segun se indica en el Informe Memoria del Director General de Urbanismo:

“El nuevo texto remitido ahora por el Ministerio de Defensa ya incorpora dicha modificacion, que se circunscribe a un
cambio menor de redaccion en la determinacion 59, letra A, de la cldusula tercera. Esta se concreta en la supresion
de la referencia al 30% de vivienda protegida, que se recogia en la anterior propuesta, manteniéndose la referencia a
la definicion de la ordenacion en los instrumentos de planeamiento, y en la inclusion de una expresa referencia al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023, con indicacion de que el Ministerio de Defensa podrd a
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disposicion del Entidad Empresarial de Suelo (SEPES) los suelos edificables de uso residencial que le correspondan una
vez reordenado el suelo del recinto, correspondiendo al SEPES y al Ayuntamiento determinar los porcentajes de los
distintos regimenes de proteccion de las viviendas. El resto del texto del Convenio, incluidos los anejos, se mantiene
inalterado.

Respecto de las obligaciones econémicas que pudieran derivarse de las modificaciones introducidas
respecto de las contenidas en el primer documento, indica el Director General de Urbanismo que no existen
obligaciones a mayores de las inicialmente cuantificadas:

“Adicionalmente, conviene aclarar la existencia de una circunstancia novedosa, acaecida tras los informes emitidos
con ocasion del anterior Convenio, que se concreta en la emision del “Estudio de documentacion y propuesta de
estudios arqueoldgicos en la Fabrica de Armas de la Vega — Oviedo”, elaborado a peticion municipal por los técnicos
del grupo ARQUEOS de la Universidad de Oviedo, coordinados por el Catedrdtico José Avelino Gutiérrez Gonzdlez.

El referido documento contiene un exhaustivo y bien documentado andlisis histdrico de las construcciones y parcela
objeto del Convenio, y termina por concluir con la identificacion de cinco Unidades de Actuacion Arqueoldgica (UAA)
en las que resultaria aconsejable o necesario realizar estudios a los efectos de determinar la posible existencia de
restos de interés. Conviene aclarar que se trata de un estudio en el que se determinan con gran alcance y ambicion
las posibles intervenciones arqueoldgicas a realizar en la parcela, pero sin discriminar aquellas que resultan
inexorables a los efectos de garantizar la vialidad urbanistica de la reordenacion objeto del Convenio de aquellas otras
que, resultando en todo caso muy convenientes, exceden de las urbanisticamente necesarias, siendo estas ultimas las
que se refieren a dreas en las que, conforme al Convenio propuesto y a la futura ordenacion urbanistica, se prevé la
ejecucion de obras de transformacion del suelo.

Continuando con el anterior razonamiento, puede entenderse que de las cinco UAAs identificadas en el estudio
resultaria obligado realizar los trabajos arqueoldgicos sobre las dreas UAA-02 y UAA-04, en las que, conforme al
Convenio, se materializaria la edificacion residencial, y parcialmente sobre el UAA-01, en la parte coincidente con el
trazado del viario central propuesto. Las UAA-02 y UAA-04 son zonas de riesgo medio/bajo en evidencias
arqueoldgicas segun el estudio elaborado, mientras que la UAA-01, que afecta al drea arqueoldgica delimitada AR59,
y que incluye la propia nave del taller de cafiones y su terreno adyacente, se considera zona de riesgo alto.

De ese modo, y toda vez que en el resto de espacios del dmbito no se prevén actuaciones de transformacion del suelo,
proponiéndose el mantenimiento las edificaciones existentes y los espacios libres de edificacion en un estado
esencialmente idéntico a como se encuentran en la actualidad, con simples actuaciones de rehabilitacion,
consolidacidn, conservacién y mantenimiento, no resultaria exigible por la normativa de Patrimonio Cultural estudiar
arqueoldgicamente estas zonas con ocasion de su reordenacion urbanistica, si bien nada impediria, e incluso seria
deseable, que al margen del Convenio que ahora nos ocupa, y del ulterior procedimiento urbanistico, cualquiera de
las administraciones publicas competentes pudiera realizar esos estudios en estas zonas a los efectos de determinar
la existencia o no de los citados restos arqueoldgicos.

La letra B de la cldusula tercera del Convenio atribuye al Ayuntamiento de Oviedo “realizar los estudios arqueoldgicos,
medioambientales, de proteccion del patrimonio cultural y monumental, paisajisticos o de cualquier otra naturaleza
necesarios para intentar garantizar la viabilidad de los pardmetros de planeamiento definidos en la anterior letra A),
excluidos aquellos que correspondan al Ministerio de Defensa de conformidad con lo dispuesto en la cldusula quinta
del presente convenio”. Por tanto, corresponderia al Ayuntamiento asumir los trabajos arqueoldgicos en las dreas
citadas en el punto anterior, si bien la correspondiente a la parte de la UAA-01 que ocuparia el vial propuesto, al
tratarse de la construccion de un sistema general, ya resulta obligacion propia del Ayuntamiento, como
administracion urbanistica actuante, por imposicion de la normativa, por lo que no se trata de una carga asumida a
mayores en virtud del Convenio ni, en Idgica consecuencia, debe considerarse a efectos del cdlculo del equilibrio de
las prestaciones asumidas por el Ayuntamiento y el Ministerio.

Considerando lo anterior, los trabajos arqueoldgicos de las UAA-02 y UAA-04 aparecen cuantificados en el estudio
contratado en la suma de 50.365,18 euros y 43.835,87 euros, IVA excluido, respectivamente. De este modo, los
estudios arqueoldgicos asumidos convencionalmente por el Ayuntamiento por encima de los que normativamente ya
le corresponderian ascenderian a la suma global de 94.201,05 euros. Este importe resulta perfectamente subsumible
en los 300.000 euros para instrumentos urbanisticos y estudios técnicos estimados en el informe de la Jefa de la
Seccién de Planificacién y Gestién Urbanistica de fecha 12/07/2023 y, en su caso, en los 4.000.000 de costes de
ejecucion de obras de urbanizacion igualmente estimados en dicho informe.”

Sobre la base de lo anteriormente expuesto se Informa:
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Gastos derivados de los trabajos arqueoldgicos de las UAA-02 (50.365,18 €) y UAA-04 (43.835,37
€), cuantificados en conjunto en 94.201,05 €, se encuentran contemplados dentro de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de Planeamiento, Ambientales, Catalogo, Proyecto de
Urbanizacion, Gestidn y otros estudios técnicos recogidos en el articulado del Convenio inicial, a
realizar en 2024, por un importe estimado de 363.000,00 € (IVA INC.), se encuentran contemplados
dentro de las consignaciones en el Estado de Gastos del Borrador del Proyecto de Presupuesto
Municipal 2024, en la aplicacion presupuestaria 2024 600 151 22706, Estudios y Trabajos Técnicos
Urbanismo, Presupuesto que se sometera a aprobacion sin déficit inicial por lo que se entiende que
este gasto no tendra mayores efectos sobre los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que los derivados de la normal ejecucion de dicho Presupuesto.

e Costes de ejecucion de las obras de urbanizacidon de los sistemas locales, cuantificados en

4.000.000,00 € (IVA NO INC.) asi como los de demolicién de las construcciones existentes por
importe de 700.000,00 € (IVA NO INC.).
En ambos casos, ni el Convenio ni los Informes que se incorporan al expediente, permiten establecer
una imputacién temporal de los citados gastos por lo que, en el momento en el que estos se
materialicen, deberan ser objeto de consignacion en el Presupuesto/s Municipal/es correspondiente/s,
de tal manera que su inclusién garantice el cumplimiento, por parte del Ayuntamiento de Oviedo, de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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