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INFORME-MEMORIA COMPLEMENTARIO

Con fecha 13/12/2023 tuvo entrada en el Registro General de este Ayuntamiento de
Oviedo una nueva propuesta, remitida por el Ministerio de Defensa, de Convenio
Urbanistico entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento
de Oviedo para la reordenacion urbanistica y puesta en valor de la Fabrica de Armas
de La Vega (Oviedo), de conformidad con la estipulacion octava del Protocolo General
de Actuacion firmado el 22 de julio de 2022 entre las mismas partes (Expte. 1188-
220006).

Este nuevo texto viene a sustituir al previamente presentado con fecha 01/06/2023,
que fue informado favorablemente por la Direccion General de Urbanismo (con previos
informes del Jefe de la Seccion Juridico-Administrativa de Medio Ambiente y
Planeamiento Urbanistico y Jefa de la Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica),
Direccion General de Asesoria Juridica, Servicio de Oficina Presupuestaria,
Intervencién General y Secretaria General del Pleno, asi como dictaminado
favorablemente por mayoria en la Comision Plenaria de Urbanismo, Infraestructuras y
Servicios Basicos de fecha 25/07/20923 pero que, finalmente, no fue objeto de
aprobacion inicial en el Pleno de fecha 28/07/2023, al haber sido retirada la propuesta
del Orden del Dia, toda vez que el Principado de Asturias solicitd la paralizacion de la
tramitacion municipal a los efectos de modificar algin extremo de su clausurado.

El nuevo texto remitido ahora por el Ministerio de Defensa ya incorpora dicha
maodificacién, que se circunscribe a un cambio menor de redaccion en la determinacion
52 letra A, de la clausula tercera. Esta se concreta en la supresion de la referencia al
30% de vivienda protegida, que se recogia en la anterior propuesta, manteniéndose la
referencia a la definiciéon de la ordenacion en los instrumentos de planeamiento, y en la
inclusion de una expresa referencia al Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo
de 2023, con indicacion de que el Ministerio de Defensa podra a disposicion del
Entidad Empresarial de Suelo (SEPES) los suelos edificables de uso residencial que le
correspondan una vez reordenado el suelo del recinto, correspondiendo al SEPES y al
Ayuntamiento determinar los porcentajes de los distintos regimenes de proteccién de
las viviendas.
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El resto del texto del Convenio, incluidos los anejos, se mantiene inalterado,
respondiendo en todos sus puntos a la propuesta ya informada por los servicios
municipales y dictaminado favorablemente en Comision. Asi mismo, toda vez que la
propuesta de Convenio ha sido remitida por el propio Ministerio de Defensa, se
presume su conformidad con el mismo, y en relacion con la conformidad del
Principado de Asturias, consta en el expediente correo electrénico remitido por el
Concejal de Gobierno de Gestion y Planeamiento Urbanistico, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Proyectos Estratégicos al Viceconsejero de Infraestructuras y
Movilidad del Principado de Asturias con fecha 18/12/2023.
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Manifestado lo anterior, debe indicarse que la referida modificacion incorporada al
nuevo texto del Convenio carece de trascendencia urbanistica, pues no altera las
obligaciones y compromisos plasmados en el anterior texto, ni su equilibrio y
estimativa cuantificacion econémica, ni por consiguiente, modifica los analisis,
razonamientos y conclusiones de los informes emitidos por el Jefe de la Seccion
Juridico-Administrativa de Medio Ambiente y Planeamiento Urbanistico de fecha
10/07/2023 y de la Jefa de la Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica de fecha
12/07/2023. De igual manera, tampoco altera los razonamientos y conclusiones
plasmadas en el informe-memoria original, suscrito por esta Direccion General de
Urbanismo en fecha 12/07/2023.

Tan solo procederia matizar, en relacién con lo entonces informado que, tal y como se
ha indicado con anterioridad, en el nuevo texto del Convenio no se concreta el
porcentaje de vivienda protegida de la futura reordenacion, quedando abierta su
determinacion al acuerdo al que el Ayuntamiento de Oviedo y el SEPES puedan llegar
y que, en principio, y en aplicacion de lo establecido en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 9 de mayo de 2023, podria alcanzar el 100% del aprovechamiento
residencial del ambito. Tal y como indica la Jefa de la Seccion de Planificacion y
Gestion Urbanistica en su informe de 18/12/2023, uno de los objetivos que persigue le
Convenio, segun reza su clausula primera, es “la implantaciéon de un uso residencial
en la zona con un importante porcentaje de vivienda de proteccion”, por tanto, cabe
entender que el acuerdo futuro al que pueda llegar el SEPES y el Ayuntamiento de
Oviedo seria a los efectos de incrementar el 30% de vivienda protegida contemplada
en la primera version del Convenio. En todo caso, considerando que la actuacion
esbozada en el Convenio debe considerarse como de reforma o renovacion de la
urbanizacion, en los instrumentos de ordenacion del ambito habra de garantizarse un
minimo del 20% de vivienda protegida en los términos del articulo 20.1.b) del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU), tras la modificacion operada
por la Disposicion final cuarta de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda.

Adicionalmente, conviene aclarar la existencia de una circunstancia novedosa,
acaecida tras los informes emitidos con ocasién del anterior Convenio, que se
concreta en la emisién del “Estudio de documentacion y propuesta de estudios
arqueoldgicos en la Fabrica de Armas de la Vega — Oviedo”, elaborado a peticion
municipal por los técnicos del grupo ARQUEOS de la Universidad de Oviedo,
coordinados por el Catedratico José Avelino Gutiérrez Gonzalez.

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO CIF: P3304400! Registro de entidades locales Num. 01330447

El referido documento contiene un exhaustivo y bien documentado analisis historico de
las construcciones y parcela objeto del Convenio, y termina por concluir con la
identificacion de cinco Unidades de Actuacion Arqueoldgica (UAA) en las que
resultaria aconsejable o necesario realizar estudios a los efectos de determinar la
posible existencia de restos de interés. Conviene aclarar que se trata de un estudio en
el que se determinan con gran alcance y ambicion las posibles intervenciones
arqueoldgicas a realizar en la parcela, pero sin discriminar aquellas que resultan
inexorables a los efectos de garantizar la vialidad urbanistica de la reordenacion objeto
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del Convenio de aquellas otras que, resultando en todo caso muy convenientes,
exceden de las urbanisticamente necesarias, siendo estas ultimas las que se refieren
a areas en las que, conforme al Convenio propuesto y a la futura ordenacion
urbanistica, se prevé la ejecucion de obras de transformacion del suelo.

Continuando con el anterior razonamiento, puede entenderse que de las cinco UAAs
identificadas en el estudio resultaria obligado realizar los trabajos arqueoldgicos sobre
las areas UAA-02 y UAA-04, en las que, conforme al Convenio, se materializaria la
edificacion residencial, y parcialmente sobre el UAA-01, en la parte coincidente con el
trazado del viario central propuesto. Las UAA-02 y UAA-04 son zonas de riesgo
medio/bajo en evidencias arqueoldgicas segun el estudio elaborado, mientras que la
UAA-01, que afecta al area arqueologica delimitada AR59, y que incluye la propia nave
del taller de cafiones y su terreno adyacente, se considera zona de riesgo alto.

De ese modo, y toda vez que en el resto de espacios del ambito no se prevén
actuaciones de transformacion del suelo, proponiéndose el mantenimiento las
edificaciones existentes y los espacios libres de edificacion en un estado
esencialmente idéntico a como se encuentran en la actualidad, con simples
actuaciones de rehabilitacién, consolidacion, conservacién y mantenimiento, no
resultaria exigible por la normativa de Patrimonio Cultural estudiar arqueolégicamente
estas zonas con ocasion de su reordenacion urbanistica, si bien nada impediria, e
incluso seria deseable, que al margen del Convenio que ahora nos ocupa, y del
ulterior procedimiento urbanistico, cualquiera de las administraciones publicas
competentes pudiera realizar esos estudios en estas zonas a los efectos de determinar
la existencia o no de los citados restos arqueologicos.

La letra B de la clausula tercera del Convenio atribuye al Ayuntamiento de Oviedo
“realizar los estudios arqueologicos, medioambientales, de protecciéon del patrimonio
cultural y monumental, paisajisticos o de cualquier otra naturaleza necesarios para
intentar garantizar la viabilidad de los parametros de planeamiento definidos en la
anterior letra A), excluidos aquellos que correspondan al Ministerio de Defensa de
conformidad con lo dispuesto en la clausula quinta del presente convenio”. Por tanto,
corresponderia al Ayuntamiento asumir los trabajos arqueoldgicos en las areas citadas
en el punto anterior, si bien la correspondiente a la parte de la UAA-01 que ocuparia el
vial propuesto, al tratarse de la construccion de un sistema general, ya resulta
obligacién propia del Ayuntamiento, como administracion urbanistica actuante, por
imposicion de la normativa, por lo que no se trata de una carga asumida a mayores en
virtud del Convenio ni, en logica consecuencia, debe considerarse a efectos del
célculo del equilibrio de las prestaciones asumidas por el Ayuntamiento y el Ministerio.

Considerando lo anterior, los trabajos arqueoldgicos de las UAA-02 y UAA-04
aparecen cuantificados en el estudio contratado en la suma de 50.365,18 euros y
43.835,87 euros, IVA excluido, respectivamente. De este modo, los estudios
arqueologicos asumidos convencionalmente por el Ayuntamiento por encima de los
que normativamente ya le corresponderian ascenderian a la suma global de 94.201,05
euros. Este importe resulta perfectamente subsumible en los 300.000 euros para
instrumentos urbanisticos y estudios técnicos estimados en el informe de la Jefa de la
Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica de fecha 12/07/2023 y, en su caso, en
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los 4.000.000 de costes de ejecucion de obras de urbanizacion igualmente estimados
en dicho informe.

No obstante lo anterior, tal y como indica la Jefa de Seccion en el informe elaborado
con ocasion del nuevo texto del Convenio, la determinacion del equilibrio de las
prestaciones asumidas por el Ayuntamiento contenida en su previo informe de
12/07/2023 dejaba al margen del analisis la cuantificacion las construcciones de las
plantas bajas de las 11 parcelas de equipamiento (E1 a E11) que el Ayuntamiento
recibiria de la futura reordenacion del ambito.

Conforme a la normativa urbanistica, la obligatoria cesion de los equipamientos en las
actuaciones urbanisticas alcanza al suelo, pero no a las construcciones. Segun explica
la Jefa de Seccion en su ultimo informe, si bien las demas superficies construidas han
sido tenidas en consideracion a efectos de determinar las superficies de cesion, la
edificacion en planta baja de esas 11 construcciones no ha sido considerada a ningun
efecto y es evidente, tal y como explica la citada funcionaria, que estas edificaciones,
que serian cedidas al Ayuntamiento, tienen un relevante valor; concretamente, y
considerando los 10.000 m2 a los que se refiere la técnico en su informe, resultaria un
importe total de 1.800.000 euros (aplicando el precio de 180 euros/m2 construido ya
indicado en el previo informe de 12/07/2023 para las construcciones de parcelas
dotacionales/terciario). Estas edificaciones no fueron consideraras en el primer informe
al no resultar necesario por haberse justificado el equilibrio de prestaciones sin
necesidad de recurrir a ellas, si bien, llegado el caso, el valor de estas podria
considerarse a los efectos de compensar cualquier carga adicional o incremento en la
estimativa valoracién de las prestaciones ya asumidas por el Ayuntamiento a los
efectos de justificar el reequilibrio de las obligaciones incorporadas al Convenio, entre
otras, por ejemplo, las derivadas de un mayor gastos en la realizacién de los estudios
técnicos (arqueoldgicos o de cualquier otro tipo) asumidas por el Ayuntamiento en el
Convenio.

Por tanto, puede concluirse que los estudios arqueoldgicos que de conformidad con lo
dispuesto en la letra B de la clausula tercera del Convenio propuesto ha de asumir el
Ayuntamiento de Oviedo, no modifica la cuantificacion estimativa de las prestaciones
asumidas por las partes en el Convenio, en los términos informados por la Jefa de la
Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica ni, en consecuencia, altera el equilibrio
de las prestaciones definidas en el mismo. En todo caso, existiria un margen de
1.800.000 euros, correspondientes al valor de las construcciones en planta baja de las
parcelas de equipamiento E1 a E11, que el Ayuntamiento recibiria junto a los suelos
de obligada cesion, que no han sido consideradas hasta la fecha a efectos de justificar
el equilibrio de las prestaciones, y que, de ser necesario, en el futuro, podrian ser
consideraras con el fin de lograr un reequilibrio de estas.

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO CIF: P3304400! Registro de entidades locales Num. 01330447

Finalmente debe apuntarse, segun indica la Jefa de Seccion en su informe, que dado
que el texto del Convenio mantiene la misma redaccién de la clausula quinta, en el
acuerdo de aprobacion inicial debe reiterarse la condicién en relacion a la
contaminacion de los suelos ya recogida en la propuesta del mes de julio, en el sentido
de que la garantia y acreditacion de la inexistencia de contaminaciéon o incidencia
ambiental en los suelos, que corresponde al Ministerio de Defensa, debe cumplirse
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con anterioridad a la aprobacion de los instrumentos de ordenacién correspondientes,
y no con ocasion de su reparcelacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
art. 58.1 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo (TROTU).

Asi mismo, las referencias a los acuerdos de nombramiento de las autoridades
firmantes de las tres Administraciones indicadas en el texto del Convenio se
encuentran desfasadas, al referirse al pasado mandato, por lo que con caracter previo
a la aprobacion definitiva y firma del Convenio deberan actualizarse a los que en dicha
fecha correspondan.

En todos los demas extremos no analizados en el presente informe-memoria
complementario, me remito a mi informe-memoria inicial de fecha 12/07/2023.

Todo lo cual se informa a los efectos oportunos.

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO CIF: P3304400! Registro de entidades locales Num. 01330447
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