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Informa: Javier NUnez Seoane, Abogado consistorial, con V° B° de
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INFORME

01 El convenio urbanistico cuya propuesta de aprobacion se somete a informe
juridico, segun consta en el expediente, ya fue objeto de informe por parte de
(el Jefe de Seccion Juridico-Administrativa de MAPU con fecha 10 de julio de
2023; (ii) la Arquitecta de la Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica en
fecha 12 de julio de 2023; (iii) el Director General de Urbanismo con fecha 12 de
julio de 2023; (iv) esta misma Asesoria Juridica con fecha 18 julio de 2023; (v) el
Secretario General del Pleno en fecha 18 de julio de 2023 y (vi) el Interventor
General con fecha 20 de julio de 2023; siendo ademas que la propuesta de
aprobacion inicial del convenio habria sido dictamina favorablemente por la
Comision plenaria de Urbanismo, Infraestructuras y Servicios Basicos en sesion
de 25 de julio de 2023 si bien, como manifiesta el Director General de Urbanismo
en su informe de 18 de diciembre pasado, el convenio “finalmente, no fue objeto
de aprobacion inicial en el Pleno de fecha 28/07/2023, al haber sido retirada la
propuesta del Orden del Dia, toda vez que el Principado de Asturias solicitd la
paralizacién de la tramitacion municipal a los efectos de modificar algin extremo
de su clausurado”, lo cual consta en el certificado expedido por el Secretario
General del Pleno en fecha 1 de agosto de 2023.

02 Con posterioridad a la emision de los informes y dictamen mencionados en el
ordinal 01 anterior, mediante oficio remitido por la Subdireccion General de
Patrimonio del Ministerio de Defensa con fecha 1 de agosto de 2023, se pone de
manifiesto que “al considerarse por parte de este Organismo Directivo, por un
lado, que pudieran haberse producido modificaciones sustanciales sobre el
inicial texto acordado del mismo, y por otro, que en todo caso antes de su firma
por la Ministra, y conforme a la preceptiva normativa de aplicacion en el ambito
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del MINISDEF, el Convenio tiene que ser validado por Regulacion Orgéanica de
la Secretaria General Técnica (SEGENTE) de este Departamento Ministerial, se
va a solicitar informe al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de
la Defensa (INVIED), a la Asesoria Juridica General de la Defensa, y a la
Intervencién General de la Defensa, por este orden. Por lo tanto, y hasta no se
hayan recibido los informes citados, se debera entender que el texto del
Convenio remitido no puede considerarse cerrado dentro del ambito del
MINISDEF, ya que queda a expensas de lo que puedan informar los referidos
organos técnico, juridico y econémico-fiscal”, remitiéndose por el mismo centro
directo oficio ampliatorio con fecha 1 de diciembre pasado adjuntando el nuevo
texto del convenio con las modificaciones introducidas, texto que obra en el
expediente.

03 Consta que en relacion con el nuevo texto del convenio ha sido emitido informe
por parte de (i) el Jefe de la Seccion Juridico-Administrativa de MAPU con fecha
18 de diciembre pasado; (ii) la Arquitecta de la Seccion de Planificacion y Gestion
Urbanistica en fecha 18 de diciembre vy (iii) el Director General de Urbanismo el
18 de diciembre y que, asimismo, en la misma, ha sido remitido por medio de
correo electrénico el nuevo texto a la Administracion del Principado de Asturias
a efectos de conformidad.

04 De conformidad con lo previsto en el art. 9.1 a) del Reglamento del Servicio
Juridico del Ayuntamiento de Oviedo (BOPA 22-8-2019) resulta preceptiva la
emision de informe por la Asesoria Juridica en relacion con la suscripcion de
convenios a los que se refiere el art. 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), a emitir por el Titular
de la Asesoria Juridica, en este caso con caracter urgente.

05 Toda vez que el convenio en cuestion ya fue informado por esta Asesoria
Juridica en este mismo expediente, con fecha 18 de julio de 2023, procede
reproducir el contenido del mismo con las adiciones correspondientes (en
negrita) en relacion con las modificaciones introducidas con posterioridad a su
emision y a la vista de los nuevos informes emitidos por los mencionados
servicios.

06 El convenio urbanistico cuya propuesta de aprobacion se somete a informe
juridico tiene por gbjeto. segun su clausula PRIMERA, “establecer y concretar la
colaboracion entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el
Ayuntamiento de Oviedo para la redaccion, tramitacion, aprobacion en su caso
y ulterior ejecucioén de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y
de gestion, y otros actos juridicos, que desarrollen y concreten el plan de
actuacién pactado en el Protocolo General para el ambito de la Fabrica de Armas
de La Vega (Oviedo) y otros espacios publicos colindantes suscrito por las tres
Administraciones Publicas el 22 de julio de 2022, con el fin comdn y compartido
de recuperar, reordenar y poner en valor dicho ambito, reintegrandolo a la ciudad
mediante la implementacion de un diversificado régimen de usos que incluya la
creacion de zonas verdes, el mantenimiento de una parte significativa del
patrimonio histdrico e industrial de la ciudad, la creacién de un polo de actividad
de desarrollo econémico, tecnoldgico y del conocimiento que mantenga en el
entorno una actividad productiva equivalente a la que tradicionalmente generaba
la Fabrica, y, por Ultimo, la implantacion de un uso residencial en la zona con un
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importante porcentaje de vivienda de proteccion que garantice la actividad
urbana en el entorno”.

07 Conforme se declara en el Informe-memoria suscrito por el Director General de
Urbanismo de fecha 12 de julio de 2023 y en el propio expositivo SEPTIMO del
borrador del convenio, el mismo tiene como antecedente el Protocolo General
de Actuacion suscrito entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y
el Ayuntamiento de Oviedo con fecha 22 de julio de 2022, para la futura
reordenacion urbanistica y puesta en valor de la Fabrica de Armas de La Vega
(Oviedo), en el que las partes se comprometieron a “desarrollarlo y concretarlo
a través de los correspondientes convenios, acuerdos y otros actos juridicos en
los que se precisara el alcance y contenido del plan de actuacién y se podra
programar el proceso de implementacion y las operaciones a realizar, definiendo
los compromisos especificos y juridicamente exigibles de cada parte”.

08 Obran en el expediente los mencionados informes emitidos por el Jefe de
Seccion Juridico-Administrativa de MAPU; la Arquitecta de la Seccion de
Planificacion y Gestion Urbanistica; el Director General de Urbanismo; esta
misma Asesoria Juridica; el Secretario General del Pleno y el Interventor
General; todos ellos en sentido favorable a la aprobacién del convenio
propuesto, por lo que se da cumplimiento a lo previsto en el art.79.2 parrafo
segundo del TROTU y art.263.2, segundo inciso, del ROTU.

09 El convenio sometido a informe, en cuanto instrumenta la colaboracion entre el
Ayuntamiento y, de otra parte, la Administracion del Principado de Asturias y el
Ministerio de Defensa para “el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad
administrativa urbanistica”, tiene la consideracion de convenio urbanistico, de
planeamiento y de gestién (art.210.1 del TROTUA) y por tanto se ha de regir
primeramente por los arts.210y ss. del TROTUA, arts. 286 y ss. ROTU y arts.186
y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas y, supletoriamente, por los arts. 47 y ss. de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante
LRJSP), el art.86 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en
adelante LPACAP) y demas normas y principios del Derecho Administrativo y,
en su defecto, por las normas y principios del Derecho Civil (art.214 TROTUA).
Asimismo, el convenio propuesto responde a la tipologia de convenio
interadministrativo del art.47.2 a) de la LRJSP y del art.32 del TR de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, en adelante TRLSRU).

10 Segun se expone en el informe emitido por el Director General de Urbanismo de
fecha 12 de julio de 2023, a efectos de Memoria justificativa (art.50.1 LRISP),
“La justificacion del Convenio para el interés general y su coherencia urbanistica
se detalla tanto en el conjunto de la parte expositiva como, particularmente, en
su clausulado y, especialmente, en todos aquellos puntos en los que se
determina el régimen juridico aplicable y la concreta referencia a las normas y
preceptos urbanisticos de referencia”, y se afirma que “la ordenaciéon que se
propone resulta, prima facie, compatible con la normativa urbanistica,
medioambiental, econémica y presupuestaria aplicable, lo que quedara
justificado en los distintos informes en el seno del procedimiento urbanistico que
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habra de aperturarse para articular la reordenacién del ambito”, si bien se
advierte en el citado informe-memoria que “en caso de que alguna de las
previsiones propuestas no pueda finalmente trasladarse a los documentos
urbanisticos por la razén que sea, incluidas, particularmente, las de interés
general, las obligaciones, prestaciones y compromisos de las partes previstas
en el Convenio podran ser reconfiguradas de conformidad con lo expresamente
dispuesto en la clausula sexta del Convenio”.

Por otra parte, tanto en el informe-memoria (apdo.3) como en el emitido por la
Arquitecta de la Seccion de Planificacién y Gestién Urbanistica, de 12 de julio de
2023, se constata que la reordenacion urbanistica del ambito de la fabrica de La
Vega objeto del convenio “ya estd contemplado en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Oviedo vigente” a desarrollar mediante Plan Espacial de
Reforma Interior y, respecto de los inmuebles que integran el Patrimonio
Histdrico-Industrial de Asturias, mediante aprobacién de un Plan Especial
acompafiado de un Catalogo de elementos protegidos y, asimismo, en ambos
informes se justifica expresamente la necesidad v conveniencia de la suscripcion
del convenio, sintetizadas en “recuperar, reordenar y poner en valor el recinto de
la antigua Fabrica de Armas de La Vega, reintegrandola a la ciudad”.

La justificacion contenida a este respecto en el informe-memoria del DG de
Urbanismo se completa con las consideraciones contenidas en el informe
emitido por la Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica relativas a (i) el
valor historico y patrimonial muy relevante del ambito; (ii) la recuperacion para la
ciudad de un espacio hoy cerrado y abandonado; (iii) la reorientacién hacia usos
terciarios, dotacionales y de equipamiento; (iv) la integracion del ambito en la
trama urbana de la ciudad; (v) la obtencion por el Ayuntamiento de una parte
importante de los inmuebles y terrenos para destinarlos a usos u utilidades
publicos y (vi) el gran potencial estratégico por su ubicacion y usos posibles del
ambito.

Constan por tanto, de forma expresa, las razones de conveniencia v oportunidad
para el interés general que justifican las actuaciones urbanisticas que se
proponen, modificaciones de instrumentos de ordenacion incluidos, y la
coherencia de sus estipulaciones con los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica (art.287.1 c) ROTU).

11 En cuanto al impacto econdmico del convenio propuesto, en el informe-memoria
emitido por el Director General de Urbanismo de fecha 12 de julio de 2023 se
justifica que “la clausula séptima indica que de este [del convenio] no se derivan
compromisos econémicos directos para las partes. Para el caso concreto del
Ayuntamiento de Oviedo, de la directa aplicacion del Convenio solo se concretan
dos obligaciones con contenido econdmico indirecto que son las indicadas en
las letras A) y B) de la clausula segunda®, consistentes en la redaccion de los
documentos urbanisticos que den soporte a la reordenacion del ambito y la
asuncion de los estudios arqueoldgicos, medioambientales, de proteccion del
patrimonio cultural y monumental, paisajisticos o de cualquier otra naturaleza
necesarios para intentar garantizar la viabilidad de los parametros de
planeamiento, excluidos los que correspondan al Ministerio de Defensa”, y
asimismo en el informe-memoria complementario de 18 de diciembre se

1 La remision ha de entenderse hecha a la clausula TERCERA.
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manifiesta que “la referida modificacion incorporada al nuevo texto del
Convenio carece de trascendencia urbanistica, pues no altera las
obligaciones y compromisos plasmados en el anterior texto, ni su
equilibrio y estimativa cuantificacion econémica”.

Respecto de las obligaciones econémicas a cargo del Ayuntamiento, la clausula
SEPTIMA, péarrafo segundo, del propio convenio remite para su determinacion y
cuantificacion a la “memoria que resulta preceptivo acompafiar para la
aprobacion del presente convenio”, siendo que en la citada memoria se
identifican como obligaciones de contenido econdémico ‘“indirecto” las
consistentes en: “A) Promover, redactar, tramitar todos los instrumentos de
planeamiento urbanistico que den soporte juridico a la reordenacion urbanistica
del ambito de actuacién delimitado en el presente convenio, esto es, la revision
total o parcial del Plan General de Ordenacion Urbana o modificacion puntual del
mismo, 0 en su caso, el Plan Especial al que se refiere el articulo 3.8.3. de las
Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana, que incluira un
Catalogo de elementos protegidos; proyecto de reparcelacion y proyecto de
urbanizacion, previéndose la culminacion de todo ello en un plazo de cuatro
afios, prorrogable por causas justificadas” y ello comprendiendo una serie de
determinaciones que se relacionan en la propia clausula TERCERA letra A),
obligacion que en el informe-memoria se anticipa su medio de ejecuciéon o
cumplimiento (contrato de servicios o programa temporal), su cuantificacion
(363.000 €, IVA incluido) y el compromiso de su inclusién en el presupuesto
municipal para 2024; vy la obligacion consistente en: “B) Realizara los estudios
arqueoldgicos, medioambientales, de proteccion del patrimonio cultural y
monumental, paisajisticos o de cualquier otra naturaleza necesarios para intentar
garantizar la viabilidad de los parametros de planeamiento definidos en la
anterior letra A), excluidos aquellos que correspondan al Ministerio de Defensa
de conformidad con lo dispuesto en la clausula quinta del presente convenio”,
obligacion que en el informe-memoria se justifica su contratacion y financiacién
con cargo al presupuesto municipal de 2023 respecto de una parte de dichos
estudios (los arqueoldgicos, por importe de 14.500 euros).

A este respecto, en el informe emitido por la Arquitecta de la Seccién de
Planificacién y Gestion Urbanistica con fecha 18 de diciembre pasado, se
pone de manifiesto que “El Ayuntamiento, a través de una asistencia
técnica a la Fundacion Universidad de Oviedo, encargé un Estudio de
documentacion y propuesta de estudios arqueolégicos en la Fabrica de
Armas de la Vega. En el momento de emisién del informe anterior no era
conocedora de este documento ni de las previsiones econdmicas en él
contenidas. En cuanto a éstas y su incidencia en las cargas urbanisticas
asignadas, en la clausula tercera del Convenio se asume por parte del
Ayuntamiento...La estimacién que en su momento hice del coste de los
estudios arqueolégicos dista mucho del presupuesto contenido en los
Estudios aportados al Ayuntamiento”, incremento del presupuesto de
coste de los estudios arqueoldgicos que en el informe del DG de
Urbanismo de fecha 18 de diciembre se estima en “94.201,05 euros”, IVA
excluido, incremento respecto del cual en el citado informe de la Arquitecta
de la Seccion de Planificacién y Gestion Urbanistica se justifica, de una
parte, considerando que “la parte de los estudios arqueoldgicos que
garantizan la viabilidad de la propuesta urbanistica, son asumibles en el
estudio de cargas contenido en el informe previo, por afectar
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mayoritariamente a areas con un riesgo bajo en el que el coste es menor, y
considerando que los estudios conllevan obras como la excavacién de
trincheras que pueden subsumirse entre los gastos de urbanizacion”y de
otra parte, “la adquisicion del vuelo de las parcelas dotacionales/terciarias
D1 a D7, sobre las que se ubican distintas naves...Ademas de estas
construcciones el Ayuntamiento también se haria con la propiedad de las
naves ubicadas sobre las 11 parcelas de equipamiento (E1 a E11), de ellas
se han computado como superficies de cesién la de las parcelas y la
construida de todas las plantas gxcepto |a baja. Si contabilizamos el valor
de la superficie construida de estas plantas bajas que suponen mas de
10.000 m2, que no se han contabilizado por estar subsumidas en la
superficie de la parcela, pero que no dejan de tener un valor a mayores de
la propia parcela, alcanzariamos un importe aplicando los mismos
parametros con que se calculé la estimacion para las naves dotacionales
de aprox. 1.800.000 €. Con lo que se garantizaria el equilibrio de cargas de
la propuesta...Si incluimos entre los beneficios las plantas bajas de los
equipamientos, éstas compensan los gastos a mayores de los estudios
arqueoldgicos”.

Ambas obligaciones con trascendencia o impacto econémico han de estimarse
directamente derivadas de lo estipulado en el propio convenio y amparadas en
la consideracion del Ayuntamiento como “Administracion urbanistica actuante”
(clausula TERCERA, parrafo primero) en el sentido del art.8.1 y 2 del TROTUA
y por tratarse de instrumentos de ordenacion y proteccion de iniciativa publica
(art.79 TROTUA).

Respecto de la consideracion contenida en el informe-memoria (y en la clausula
SEPTIMA del propio convenio) en el sentido de que “Las restantes obligaciones
asumidas por el Ayuntamiento de Oviedo en virtud del Convenio propuesto, o
bien carecen de repercusion economica directa e indirecta, o bien, aun
teniéndola, su exigibilidad no deriva del Convenio sino de la tramitacion
urbanistica ulterior, de modo que a esta fecha constituyen un hecho incierto cuya
cuantificacion y analisis de su repercusion econdmica y financiara debera
articularse en el seno de los estudios y memorias que habran de configurarse
acompafiando a tal tramitacion. Nos referimos, en concreto, a la asuncion de los
proyectos y obras de urbanizacion del ambito y a la demolicion y rehabilitacion
de las edificaciones, a las que se refieren los apartados E) y F) de la clausula
segunda®’, tal consideracion se deriva de que las citadas obligaciones (de
urbanizacion, de demolicion, de rehabilitacion y otras) no pueden ser cumplidas
sin la previa aprobacion (o modificacion) de los instrumentos de ordenacion,
planeamiento y proteccion mencionados en la letra A) de la clausula TERCERA
y de otras actuaciones administrativas previas, estipulandose expresamente que
tales obligaciones seran determinaciones urbanisticas de aquellos instrumentos
(inciso final del primer péarrafo de la letra A) de la cldusula TERCERA), sin que el
planeamiento y las normas de proteccion actualmente en vigor amparen la
ejecucion de las citadas obligaciones.

En el mismo sentido abunda la causa de resolucién anticipada del convenio que
se estipula en su clausula DUODECIMA para el supuesto de “no aprobacion
definitiva del instrumento de planeamiento a que se refiere la clausula tercera,

2 La remision ha de entenderse nuevamente hecha a la clausula TERCERA.
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letra A), del presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
288 del ROTU".

En consecuencia, conforme a la memoria del convenio, la determinacion del
impacto economico para el Ayuntamiento derivado de las obligaciones
estipuladas en las letras E) y F) de la clausula TERCERA queda diferida al
momento en que se dé cumplimiento a las obligaciones estipuladas en las letras
A) y B) de la misma clausula TERCERA.

La aprobacion del planeamiento urbanistico y los instrumentos protectores del
patrimonio operarian en este caso como una condicidn suspensiva tacita
(admitida por la jurisprudencia en convenios urbanisticos, entre otras, SSTS —
Sala 13- de 22 noviembre de 2022 -rec.3733/2020-; 3 marzo de 2016; 12 de abril
de 2013) y en ese momento habra de justificarse que tales obligaciones se
ajustan a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria y que el convenio es
financieramente sostenible (art.48.4 y 5 LRJISP).

12 En el informe-memoria de 12 de julio de 2023 se justifica también el caracter no
contractual del convenio (apdo.6).

13 En relacion con el contenido v limites del convenio, el art. 86.1 de la LPACAP
dispone que “Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios 0 contratos con personas tanto de Derecho publico como privado,
siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés
publico que tienen encomendado (...)", y el art. 2121 TROTU que “Los
Convenios urbanisticos podran tener el contenido expresamente previsto en la
normativa urbanistica o el que las partes libremente acuerden, siempre que no
vulneren, directa o indirectamente, la normativa urbanistica o el planeamiento, y
respeten el principio de indisponibilidad de las potestades administrativas”.

El clausulado del convenio que se propone se ajusta a lo dispuesto en el art.211
TROTU, art.287 del ROTU y en el art.49 LRJSP. Se determinan las partes
firmantes y sus respectivos representantes, con indicacion de los poderes,
legitimacion y facultades que ostentan cada una de ellos; la competencia de las
Administraciones (expositivo segundo, tercero y cuarto); las gbligaciones de las
partes (clausulas TERCERA, CUARTA, QUINTA y SEPTIMA) y las
consecuencias aplicables en caso de jncumplimiento (clausula
DECIMOCUARTA); el plazo de vigencia (clausula DECIMA) y las causas de
extincion (clausula DUODECIMA); la modificacién v novacién (clausulas
UNDECIMA y DECIMOQUINTA); se identifican los fines e intereses que se
promueve el convenio y acciones previstas para lograrlos y, como se informo, se

justifica su conveniencia para el interés general v su coherencia con los
instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica.

14 En relacion con las gbligaciones que el Ayuntamiento asume en virtud del
convenio, ya sea de forma directa o indirecta, se concretan sintéticamente en:

0] promover, redactar, tramitar todos los instrumentos de planeamiento y
de gestion que den soporte juridico a la reordenacion urbanistica del
ambito de actuacion, incluyendo las determinaciones relacionadas en la
letra A) de la clausula TERCERA,;
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(i) realizar los estudios arqueoldgicos, medioambientales, de proteccion del
patrimonio cultural y monumental, paisajisticos o de cualquier otra
naturaleza necesarios, excluidos aquellos que correspondan al
Ministerio de Defensa de conforme a la clausula QUINTA (letra B)
clausula TERCERA);

(iii)  tramitar toda clase de autorizaciones necesarias para conseguir la
aprobacion de la reordenacién y la materializacion de los
aprovechamientos resultantes pactados (letra C) clausula TERCERA);

(iv)  recibir del Ministerio de Defensa los suelos y vuelos del ambito, salvo
aquellos en los que se materialice la edificabilidad residencial en los
términos de la clausula QUINTA (letra D) clausula TERCERA);

(v) asumir a su costa los proyectos y obras de urbanizacion y demoliciones
de todos los sistemas generales del ambito (letra E) clausula
TERCERA);

(vi)  asumir a su costa los proyectos y obras de urbanizacion, rehabilitacion
y demoliciones de construcciones de los espacios libres de uso publico
y viales y destinados a generar suelos de uso residencial en el &mbito
de la Fabrica de Armas (letra E) clausula TERCERA);

(vii)  en su caso, rehabilitar los edificios recibidos del Ministerio de Defensa
destinados a usos municipales, dotacionales, equipamientos publicos y
usos terciarios, salvo los que resulte conveniente demoler (letra F)
clausula TERCERA);

(viii) adquirir del Ministerio, a titulo oneroso, los suelos y vuelos del &mbito,
distintos de los destinados a sistemas generales y a reservas de
sistemas locales, adquisicion que sera retribuida mediante permuta con:
a) el aprovechamiento urbanistico que le corresponda al Ayuntamiento
como propietario de los terrenos de titularidad municipal incluidos en el
ambito (identificados en los apartados B) y C) de la clausula SEGUNDA);
b) con el 10% del aprovechamiento urbanistico que le corresponda al
Ayuntamiento  Administracion urbanistica actuante; y mediante
compensacion con el coste de los documentos urbanisticos, de los
proyectos y de las obras de urbanizacion de espacios libres de uso
publico y viales y demoliciones de construcciones para generar suelos
de uso residencial (letra B) clausula QUINTA) 2,

En cuanto a las estipulaciones relativas a la distribucion de los aprovechamientos
y las cargas de urbanizacion, demolicion y rehabilitacion, la regla de
proporcionalidad sobre la base de la superficie de las parcelas de origen y del
valor de las parcelas de resultado puede sujetarse a un criterio distinto mediante
acuerdo unanime de los propietarios (art.192.1 a) inciso final del TROTUA), en
este caso mediante justificacion de que “el Ayuntamiento asume unas cargas
urbanisticas mayores de las que le corresponderian, pero a cambio obtiene las
construcciones que se emplazarian sobre sus parcelas de resultado”, y ello por
cuanto que “En el Convenio se estipula que el Ayuntamiento obtenga ademas
del suelo el vuelo de las parcelas dotacionales D1 a D7, sobre las que se ubican
distintas naves. Haciendo una estimacién del valor de las construcciones que
suman una superficie construida de méas de 25.000 m2, a un valor unitario por

3 Sin perjuicio de que el art.140.2, parrafo segundo, inciso final, del TROTUA, en sectores destinados integramente a
viviendas sometidas a cualquier régimen de proteccion publica faculta al propietario a adquirir, mediante convenio,
el aprovechamiento urbanistico correspondiente a la Administracion.
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m2 construido de 185 €/m2, quedarian compensados los gastos de urbanizacién
gue, a mayores, el Ayuntamiento asume en nombre del Ministerio de Defensa”
(pags.7 y 8 del informe de la Arquitecta de la Seccién de Planificacién y Gestion
Urbanistica, de 12 de julio de 2023).

15 En cuanto a las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento, en la
clausula DECIMOCUARTA se estipula que, en caso de persistir el
incumplimiento tras el requerimiento previo a la parte incumplidora, “la comision
mixta de seguimiento podra acordar, si fuere posible y a peticion de la parte
afectada, que ésta ejecute subsidiariamente la obligacion de la parte
incumplidora repercutiéndole el importe de los gastos incurridos”, ejecucion
subsidiaria que ha entenderse aplicable Unicamente cuando hayan sido
aprobados los instrumentos de ordenacion, planeamiento y proteccion
mencionados en la letra A) de la cldusula TERCERA y otras actuaciones
administrativas previas, conforme a lo fundamentado en el apdo.07 de este
informe.

16 Enlo relativo a las causas de extincién del convenio, en la clausula DUODECIMA
se estipula, entre otras, la resolucion anticipada en el supuesto de “no
aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento a que se refiere la
clausula tercera, letra A), del presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 288 del ROTU”, de lo que se desprende que no tendria
efecto resolutorio la no aprobacion del proyecto de reparcelacién y del proyecto
de urbanizacion del ambito pese a que en la citada clausula TERCERA, letra A),
la aprobacion de tales proyectos también se sujeta al plazo de cuatro afios
prorrogables.

17 Respecto a la exigencia de determinacién del “régimen juridico aplicable a la
actuacién pactada, diferenciando los deberes y obligaciones a que habrian
estado sometidas las partes en ausencia de Convenio por aplicacion de dicho
régimen juridico, y los que asuman voluntariamente, en su caso, en el Convenio’
(art. 211.2 TROTU y art.287.1 d) ROTU), por una parte, la clausula SEGUNDA
se remite expresamente a los distintos Anejos al convenio, entre los que se
incluyen, como Anejo n° 4, certificacién urbanistica de fecha 9 de mayo de 2019
relativa al ambito de la Fabrica de Arma; como Anejo n° 5, el plano del vigente
PGOU de Oviedo y como Anejo n° 11, certificacion urbanistica de los terrenos
de titularidad municipal incluidos en el ambito de actuacién.

”

Sin perjuicio de lo anterior, el régimen diferenciado en ausencia y en presencia
del convenio propuesto se infiere también de los informes emitidos por la
Arquitecta de la Seccién de Planificacion y Gestion Urbanistica de 12 de julio y
18 de diciembre de 2023 asi como de los derechos y obligaciones de las partes
estipulados en el propio convenio, y que cabe sintetizar como sigue:

Régimen juridico actual Régimen juridico propuesto
Planeamiento | -SU consolidado industrial -Madificacion/Revision  del PGO vy
aprobacion PE de Reforma Interior

-Uso mayoritario industrial
consolidado (IC) y minoritario uso | -Cambio de clasificaciéon de SUC a SUNC
residencial en la zona Este
-Actuacion de reforma interior para
-Edificabilidad 15 m2/m2 | integracion de las naves y construcciones
(175.213,55 m?) no materializable al | de la Fabrica en la trama urbana,
100% por resto condiciones vy | integramente  destinadas a  usos
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Catélogo- resto colindantes SSGG
ZV-EL-Dotac. sin edificabilidad

-PE de Reforma Interior

-2 equipamientos: religioso (capilla) y
cultural (almacén de expediciones,
parcial)

-Sistemas locales: SG Espacio Libre
(1.118 m2); Espacio libre (6.104 m2);
Equipamiento (1.677 m2); Viario
(2.202 m2)

dotacionales, terciarios y equipamientos y
ubicacion de nuevos usos residenciales en
zona Este y Sur

-Reduccion de la edificabilidad actual
industrial (no materializable al 100%) con
estimaciones a partir de otros ambitos de
SUNC proximos (media aritmética de 1,27
m2/m2) pero sin prever un parametro
concreto de edificabilidad (remisién) con
estimacién < 1m2/m2

-Tipologias residenciales similares a
existentes en el entorno del Palacio de
Deportes, en manzana cerrada o abierta
con alturas comprendidas entre seis y ocho
plantas

-Porcentaje de viviendas con destino a
vivienda protegida condicionado por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 9
de mayo de 2023 4

-Nuevos viarios estructurantes (variante-
alternativa acceso a Oviedo), que permiten
cumplir con la previsién del PGO de alejar
el tréfico rodado del entorno del BIC de San
Julidn de los Prados asi como incorpora
como publicos los viarios privados al
interior del recinto fabril con sus
conexiones para integrar la fabrica en la
ciudad

-Nueva Zona Verde con los terrenos
liberados entre la Nave de Cafiones y San
Julian de los Prados, como prevé el PGO

-Incremento sustancial de dotaciones de
Sistemas Locales a concretar en PERI

Normativa
protectora de
patrimonio

-Fabrica de armas como Patrimonio
Historico-Industrial

-A desarrollar mediante Plan Especial
(excepto proyectos de rehabilitacion)
y Catélogo previo

Afecciones: parte terrenos entorno de
proteccion del BIC de San Julian de
los Prados (Norte); entorno de
proteccion del Camino de Santiago
(Sur); colindancia con la via de la
Plata (via Carisa)

-2 elementos con  proteccion
especifica s/Catéalogo: claustro-
almacén (almacén de expediciones)
con proteccién integral singular, y
Capilla de Santa Bérbara, integral
monumental

-Modificar Catélogo y/o aprobar Plan
Especial para completar e incluir nuevos
inmuebles (en su caso) y para reconfigurar
los criterios de proteccién del conjunto

- Estudios arqueolégicos y de proteccion

Gestion

Porcentajes de titularidad del &mbito:
-Ministerio de Defensa: 92,79 %
-Ayuntamiento: 7,21 %

>Aprovechamiento:

-Ministerio de defensa: 82,79 %
-Ayuntamiento: 17,21 %

>Cargas de urbanizacién, demolicion y
rehabilitacion:

-Ministerio: 0%

-Ayuntamiento: 100%
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4 Conforme a la referencia publicada en el portal oficial del Gobierno (www.lamoncloa.gob.es), el Acuerdo adoptado
por el Consejo de Ministros en sesion de 9 de mayo de 2023 aprobo destinar suelos del Ministerio de Defensa en
desuso a potenciar el desarrollo urbanistico y la promocion de vivienda asequible, en concreto en el municipio de
Oviedo, para la construccién de 1.000 viviendas (puede consultarse en el siguiente enlace

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/refc20230509.aspx#actuacionesvivienda )
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Respecto del Patrimonio Municipal de Suelo la permuta que se estipula en la
clausula QUINTA, letra b), apdo.2, consistente en la transmisién por el
Ayuntamiento al Ministerio de (i) el aprovechamiento urbanistico que le
corresponda al Ayuntamiento Oviedo como propietario de los terrenos de
titularidad municipal incluidos en el &mbito y de (ii) el 10% del aprovechamiento
urbanistico que le corresponda al Ayuntamiento como Administracion urbanistica
actuante, a cambio de los restantes suelos y vuelos del ambito, que excedan de
los que le correspondan por sistemas generales y reservas de sistemas locales,
se justifica en el informe de la Arquitecta de la Seccion de Planificacién y Gestion
Urbanistica de 12 de julio de 2023 en que el Ayuntamiento obtendra unas
parcelas con aprovechamiento lucrativo, incorporando “a su Patrimonio
Municipal de Suelo parcelas y naves con un destino dotacional/terciario. De este
modo, serian de su titularidad todas las naves y construcciones que se
mantienen de la Fabrica de Armas, mayoritariamente como equipamientos, pero
también para usos terciarios y dotacionales. Todo ello con el fin de ampliar el
Patrimonio Municipal y abordar de manera conjunta e independiente y bajo el
prisma del interés publico el destino futuro del conjunto fabril”, por lo que se da
cumplimiento a los arts.217 ¢) y 218.1 d) 2° del TROTUA.

En la determinacién 52 de la clausula TERCERA del convenio, sin perjuicio
de remitir la ordenacion final de la superficie con uso residencial a los
instrumentos de planeamiento urbanistico que hayan de aprobarse, se
estipula que el porcentaje de viviendas con destino a vivienda protegida
vendra condicionado por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 9 de
mayo de 2023, en el que se aprobd destinar suelos del Ministerio de
Defensa en desuso a potenciar el desarrollo urbanistico y la promocidn de
vivienda asequible, en concreto en el municipio de Oviedo, para la
construccién de 1.000 viviendas, cuya concrecion en funcion de “los
distintos regimenes de protecciéon de las viviendas” se remite a un
posterior acuerdo entre la Entidad SEPES'y el propio Ayuntamiento, siendo
gue el posible condicionamiento de las potestades de planeamiento y de
intervencion en la regulacion del mercado del suelo, propias de la
competencia urbanistica municipal, en cuanto a “calificar terrenos para la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica”
(art.5.1 h)y 5.4 c) del TROTUA) puede encontrar amparo en este caso en el
art.91 del ROTU en el que se preveé que los porcentajes de suelo residencial
destinados a viviendas sometidas a algin régimen de proteccion publica
tienen caracter de minimos, si bien habra de tenerse en cuenta ala hora de
motivar el porcentaje final en la Memoria de los instrumentos de
planeamiento que hayan de aprobarse.

18 Por otra parte, del clausulado del convenio no se desprende que “se ponga en
riesgo la direccién publica del desarrollo urbanistico del concejo” ni “falseamiento
de los procedimientos administrativos y de participacién ciudadana necesarios
para la practica de la modificacion” (art.211.4 inciso primero del TROTUA).

19 Desde el punto de vista competencial. el art. 213.1 del TROTU dispone que los
convenios relativos al planeamiento urbanistico habran de ser autorizados por el
Pleno municipal, lo cual es coherente con la consideracion de aquellos como
actos preparatorios del correspondiente procedimiento de modificacion del
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planeamiento (art.287.5 del ROTU) y en el mismo sentido el art.123.1 i) LBRL,
autorizacién que ha de aprobarse por mayoria absoluta (art.123.2 LBRL), sin
perjuicio de los ulteriores procedimientos de madificacion del PGO y tramite
ambiental, en su caso.

20 En cuanto al procedimiento, consta en el expediente haberse emitido los
preceptivos informes, sin los cuales no puede iniciarse la ulterior tramitacion de
la modificacion del planeamiento que se propone (art.79.2 péarrafo segundo
TROTU); con caracter previo a la aprobacion por el Pleno de la autorizacion para
su suscripcion por el érgano competente el convenio habra de ser sometido a
informacion publica por el plazo de un mes (art.213.1 TROTU); una vez suscrito
el convenio se publicara en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y en el
Registro publico de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias (art.213.2
TROTU), sin perjuicio de la publicidad prevista en el art.70 ter.1 delaLBRLy en
el art.8.1 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
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