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.S Plaza de la Constitucion s/n
OVIEDO
Teléfono 984 08 38 00

SECRETARIA GENERAL ayuntamiento@oviedo.es

Expediente: 1100-0088 2023/4.

Asunto: Convenio urbanistico Fabrica de Armas de Oviedo.
Informa: Jesus Fernandez de la Puente Pérez.

Departamento: Secretario General del Pleno. Informe 2023/22.

Seccién Juridico Administrativa de Medio Ambiente vy

Destino: Planeamiento Urbanistico/Pleno

1.- Antecedentes.

La propuesta de convenio que se examina trae causa del “Protocolo
General de actuacion entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y
el Ayuntamiento de Oviedo para la futura ordenacion urbanistica y puesta en
valor de la Fabrica de Armas de La Vega, Oviedo” (expdte 1100-0088 2022/6),
aprobado por la Junta Gobierno Local en sesion de 21/07/2022. Dicho protocolo
fue formalizado el 22 de julio de 2022 (si bien el documento no se refleja fecha).

En la estipulacion 82 del protocolo las partes se comprometen a
desarrollarlo y concretarlo a través de los correspondientes convenios, acuerdos
y otros actos en los que se precisara el alcance y contenido del plan de actuacion.

Con fecha 31/05/2023 tiene entrada la propuesta remitida por el Ministerio
de Defensa de “Convenio urbanistico entre el Ministerio de Defensa, el
Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la reordenacion
urbanistica y puesta en valor de la Fabrica de Armas de La Vega, Oviedo’,
completandose el 16/06/2023 con los 16 anexos al mismo.

En lo referente a la tramitacién del convenio realizada hasta la fecha constan
emitidos los siguientes informes:
- Jefe de Seccion de la Seccion Juridico Administrativa del Servicio de

Medio Ambiente y Planeamiento Urbanistico, de 07/07/2023.

- Jefa de la Seccién de Planificaciéon y Gestion Urbanistica, de 12/07/2023.
- Direccion General de Urbanismo de 12/07/2023.
- Direccion de la Asesoria Juridica, de 18/07/2023
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2.- Régimen Juridico.

La propuesta examinada puede calificarse como un convenio de
colaboracion entre tres Administraciones Publicas: Ministerio de Defensa,
Principado de Asturias y Ayuntamiento de Oviedo, S.L, por ello con caracter
general habra de estarse en a dispuesto en el Titulo VI del Titulo Preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, asi como
en la Instruccion de Alcaldia 2020/1, de 6 de mayo, sobre tramitacion de
convenios de colaboracion.

Atendiendo a su contenido la propuesta de convenio tiene ademas la
consideracion de convenio urbanistico, y por tanto como habra de estarse
igualmente a lo previsto en el Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abiril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo —TROTU- (arts 210 a 214 y
concordantes) y Decreto 63/2022, de 21 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias
—ROTU- (arts. 286 a 288 y concordantes) . Bien es cierto que el articulo 210.2
TROTU excluye de la calificacién de urbanisticos a los convenios suscritos ente
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias: “Los
convenios que se celebren entre distintas Administraciones Publicas para la
colaboracion en el ejercicio de sus respectivas competencias no tendran la calificacion
de convenios urbanisticos y se regiran por su normativa especifica.”; no obstante,
siguiendo al magistrado don José M? Chamorro Gonzalez en su comentario al
anterior articulo 156 de la Ley 3/2002, de Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbanistica del Principado de Asturias (Edit Trea 2003), que tiene la misma
redaccion que el actual art. 210 del TROTU, dicha exclusion opera cuando el
objeto del convenio es la coordinacién de sus respectivas competencias, pero si
sera convenio urbanistico cuando aborde cuestiones de esta indole; por tanto,
atendiendo al objeto de la propuesta de convenio que se examina, el mismo
debera someterse al régimen urbanistico citado.

3.- Analisis del contenido.
En la clausula 12 de la propuesta de Convenio se especifica el objeto del
mismo, en los siguientes términos:

“El presente convenio tiene por objeto establecer y concretar la colaboracion entre el
Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la
redaccion, tramitacion, aprobacion en su caso y ulterior ejecucion de los instrumentos
de planeamiento urbanistico general y de gestion, y otros actos juridicos, que
desarrollen y concreten el plan de actuacion pactado en el Protocolo General para el
ambito de la Fabrica de Armas de La Vega (Oviedo) y otros espacios publicos
colindantes suscrito por las tres Administraciones Publicas el 22 de julio de 2022, con el
fin comun y compartido de recuperar, reordenar y poner en valor dicho ambito,
reintegrandolo a la ciudad mediante la implementacion de un diversificado régimen de
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usos que incluya la creacion de zonas verdes, el mantenimiento de una parte
significativa del patrimonio historico e industrial de la ciudad, la creacion de un polo de
actividad de desarrollo econémico, tecnolégico y del conocimiento que mantenga en el
entorno una actividad productiva equivalente a la que tradicionalmente generaba la
Fabrica, y, por dltimo, la implantacion de un uso residencial en la zona con un importante
porcentaje de vivienda de proteccion que garantice la actividad urbana en el entorno”.

Del contenido de esta clausula resulta, como igualmente se sefala en el
informe de la Jefa de Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica, que el
objeto del convenio es fijar un simple marco de actuacién, estableciendo las
lineas maestras, a titulo de propuesta, de una futura ordenacion, pero seran los
informes sectoriales preceptivos y los instrumentos urbanisticos que se tramiten
en ejecucion de este Convenio los que definiran, en concreto, y con caracter
definitivo, los parametros urbanisticos del ambito.

El documento se estructura en siete puntos expositivos, dieciocho
clausulas y dieciséis anexos. Tanto en el apartado 5.1 del informe del Director
General de Urbanismo, al que integramente me remito, como en el Informe de la
Asesoria Juridica, apartado 09 y ss, se analizan detalladamente sus aspectos
formales, concluyendo que incorpora el contenido que con caracter general
requiere el articulo 49 de la Ley 40/2015 y el especificamente urbanistico previsto
en el articulo 287 del ROTU. En relacién a los aspectos materiales sefalar que
no encontramos ante un convenio urbanistico con un doble alcance; por un lado,
se trata de un convenio de planeamiento, pues el Ayuntamiento de Oviedo
asume en la clausula 32A el compromiso de redactar y tramitar la modificacion
del PGOU o, en su caso, del Plan Especial del sector, asi como del catalogo de
elementos protegidos. La oportunidad y conveniencia de los cambios
urbanisticos que se pretenden introducir en la ordenacion del ambito se informan
favorablemente por la Jefa de Seccion de Planificacion y Gestion Urbanistica. En
todo caso es de sefialar que la potestad de planeamiento es indisponible, por lo
que la aprobacién del Convenio no condiciona dicha potestad, en este sentido el
articulo 211.4 TROTU dice:

En casos excepcionales, los convenios podran prever o tener por objeto
modificaciones urbanisticas parciales, siempre que con ello no se ponga en riesgo la
direccion publica del desarrollo urbanistico del concejo. En todo caso, los convenios no
podran conducir, directa o indirectamente, al falseamiento de los procedimientos
administrativos y de participacion ciudadana necesarios para la practica de la
modificacion. Las estipulaciones convenidas s6lo produciran, en su caso, el efecto de
vincular a las partes del convenio para la iniciativa y tramitacion de los pertinentes
procedimientos para la innovacion del planeamiento sobre la base del acuerdo sobre la
oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva solucion de ordenacién. En ningun
caso vincularan o condicionaran el gjercicio por la Administracién Publica, incluso la
firmante del convenio, de la potestad de planeamiento
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Por otro lado, es también un convenio de gestidon urbanistica, en el que
plantean las bases para una actuacién de transformacion urbanistica, de reforma
0 renovacion de urbanizacién, de ejecucion sistematica, en suelo urbano no
consolidado a desarrollar como actuacion sistematica por el sistema de
cooperacion.

El elemento caracterizador de esta propuesta de convenio es que se plantean
una serie de contraprestaciones que van mas alla de las propias de un proceso
de gestiéon urbanistica; a este respecto, y dejando a un lado la intervencion
puntual del Principado de Asturias: compromiso de adquisicion de la nave de
cafones, la clausula 62 (penultimo parrafo) dice: “Las partes asumen que las
prestaciones, derechos y obligaciones, asumidas en virtud del presente convenio por el
Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento de Oviedo quedan compensadas y equilibradas
en los términos indicados en el parrafo anterior’ , estos compromisos reciprocos
consisten basicamente:

- Ministerio de Defensa:

a) Aporta los terrenos del ambito de la fbrica de armas de La Vega, que
totalizan una superficie de 118.734 m2, con las edificaciones
existentes en el mismo. Asume las acciones necesarias para
garantizar la descontaminacion de estos suelos.

b) Recibe Ila totalidad del aprovechamiento lucrativo de caracter
residencial, que se concreta en 100.000 m2 de edificacion residencial
de nueva construccion, de la que un minimo de un 30% se destinara
a vivienda protegida en venta o alquiler, el uso residencial se declara
compatible con uso comercial o de oficina en planta baja o en edificio
completo y con uso hostelero en edificio completo, se reconoce
igualmente la implantacién de un aparcamiento privado de uso publico
con 400 plazas. A estos aprovechamientos se afadiria la cantidad a
recibir del Principado de Asturias por la venta de la nave de cafiones.

- Ayuntamiento de Oviedo:

a) Aporta: 9.228 m2 de terrenos colindantes a la fabrica de armas de La
Vega, actualmente destinados a viarios y espacios publicos, incluidos
los aprovechamientos que corresponderian a los mismos, asi mismo
aporta el 10% de los aprovechamientos urbanisticos de la actuacion
que le corresponderian como administracion urbanistica actuante,
salvo los aprovechamientos terciarios. Asume los gastos relacionados
con la elaboracion de instrumentos de planeamiento, gestiéon y
urbanizacion, de los estudios previos necesarios en materia
arqueoldgica, historico-artistica y medioambiental a excepcion de los
relacionados con la descontaminacién del suelo; ademas de los gastos
de las obras de urbanizacion y demoliciones.

b) Recibe: los viarios, espacios libres y dotaciones que le corresponden
como administracion urbanistica actuante; ademas de las naves
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existentes (a excepcién de la nave de cafiones) cuya conservacion se
preve.
El informe de la Jefa de Seccién de Planeamiento y Gestidon Urbanistica
acredita que los derechos e intereses municipales quedan garantizados con esta
férmula de contraprestaciones reciprocas.

Los informes obrantes en el expediente acreditan la legalidad e interés

publico de la propuesta, que la misma no incorpora compromisos de naturaleza
contractual, ni implica compromisos econdmicos directos, si bien en relacién al
aspecto econdmico resulta preciso incorporar el informe que en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera requiere el articulo 7.3 de
la Ley Organica 2/2012;
“Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley que afecten
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

No obstante lo anterior, procede resaltar la observacion recogida en el
informe de la Jefa de la Secciéon de Planificacién y Gestion Urbanistica
(penultimo _parrafo _del apartado “Propuesta de ordenacion”) en relacion al
compromiso del Ministerio de Defensa sobre la descontaminacion, advirtiendo
que estas labores deben realizarse antes de la aprobaciéon definitiva de la
reparcelacién, incluso previo a la aprobacién definitiva de los instrumentos de
ordenacion. Esta observacién tiene su fundamento en lo establecido en el
articulo 193 del TROTU, que establece que el acuerdo aprobatorio del proyecto
de reparcelacioén tiene como efecto la trasmision de la titularidad de las parcelas.

4 .- Procedimiento y competencia.

En cuanto a la continuacion de la tramitacion, tal y como se indica en el
punto anterior, la instruccion del expediente debe completarse con los informes
de la Oficina Presupuestaria y de Intervencién sobre las obligaciones
econdmicas y su incidencia en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Advertir igualmente que la Instruccion de Alcaldia 2020/1, de 6 de mayo,
sobre tramitacién de convenios de colaboracion, requiere la constancia de la
conformidad de las otras partes. En este caso la aceptacion del Ministerio de
Defensa se sobreentiende pues es él quien remite la propuesta de convenio.
Respecto al Principado de Asturias no hay constancia documental de
conformidad, si bien en el informe del DG de Urbanismo se hace mencién al
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acuerdo manifestado por las tres Administraciones en una reunidn preparatoria
celebrada el pasado 9 de marzo para tramitar el texto que aqui se examina.

Concluida la emision de informes procede someterlo a aprobacion inicial,
y a este respecto al estar en presencia de un convenio urbanistico que se
incorpora como actuacién preparatoria de una posterior modificacién del
planeamiento, la competencia para su aprobacién corresponde, previo dictamen
de la Comision Plenaria de Planeamiento y Gestion Urbanistica, Medioambiente,
Infraestructuras y Proyectos Estratégicos, al Pleno de la Corporacion conforme
a lo previsto en el articulo 213 TROTU. Teniendo en cuenta que los convenios
relativos a planeamiento urbanistico se integran en el expediente del
correspondiente procedimiento de aprobacién o modificacion del plan, art. 287.5
ROTU, en consonancia y correspondencia con la competencia atribuida al Pleno
de la Corporacién por el articulo 123.1 letra i), en relacion con el articulo 123.2,
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
considera que su aprobacion requiere de la mayoria cualificada necesaria para
la aprobacion de la propia modificacion del plan general: mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacién. Acto seguido procede abrir el
tramite de informacion publica por plazo de un mes. Correspondera igualmente
al Pleno, con la misma mayoria, resolver las alegaciones que, en su caso, se
presenten y su aprobacion definitiva. Como tramites finales adicionales se
procedera a su formalizacion, tras ello se publicara integramente en el BOPA,
web municipal y se dara traslado del mismo al Registro de Planeamiento y
Gestion Urbanistica de Asturias.

En conclusion,

Segun resulta de lo actuado e informes incorporados al expediente se
informa favorablemente, a efectos de su aprobacion inicial por el Pleno de la
Corporacion, la propuesta de “Convenio urbanistico entre el Ministerio de
Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la
reordenacion urbanistica y puesta en valor de la Fabrica de Armas de La Vega,
Oviedo”, en los términos y de conformidad con lo expresado, con la observacion
realizada sobre el momento temporal para el cumplimiento por parte del
Ministerio de Defensa se su compromiso de descontaminacion del ambito de la
fabrica de armas de La Vega.
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