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FECHA: 12/07/2023
EXPTE.: 1188-230004
ASUNTO: INFORME-MEMORIA SOBRE EL CONVENIO URBANÍSTICO PARA LA 
REORDENACIÓN Y  PUESTA EN VALOR DE LA FÁBRICA DE ARMAS DE LA VEGA
INFORMA: Jorge Fernández-Mier García
DEPARTAMENTO: Dirección General de Urbanismo. Concejalía de Gobierno de 
Planeamiento, Gestión Urbanística, Infraestructuras y Proyectos Estratégicos. 

Con fecha 1 de junio de 2023 tuvo entrada en el Registro General de este 
Ayuntamiento de Oviedo la propuesta remitida desde el Ministerio de Defensa de 
Convenio Urbanístico entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el 
Ayuntamiento de Oviedo para la reordenacion urbanística y puesta en valor de la 
Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo), de conformidad con la estipulación octava del 
Protocolo General de Actuación firmado el 22 de julio de 2022 entre las mismas partes 
(Expte. 1188-220006)

Recibido dicho borrador, se solicitaron informes con carácter previo a la elaboración 
del presente informe-memoria al Jefe de la Sección Jurídico-Administrativa de Medio 
Ambiente y Planeamiento Urbanístico y a la Jefa de la Sección de Planificación y 
Gestión Urbanística, a los efectos de analizar técnica y jurídicamente su contenido. 
Dichos informes fueron emitidos con fecha 10/07/2023 y 12/07/2023, respectivamente. 

El presente informe-memoria se elabora a los efectos de dar cumplimiento a la 
previsión contenida en el apartado 1 del artículo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, en adelante “LRJSP”.

INFORME-MEMORIA

1.- ANTECEDENTES

Tal y como se ha expuesto, la propuesta de Convenio Urbanístico entre el Ministerio 
de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo para la 
reordenacion urbanística y puesta en valor de la Fábrica de Armas de La Vega 
(Oviedo) –en adelante, “la propuesta de Convenio”, o simplemente “el Convenio”– trae 
causa de la estipulación octava del Protocolo General suscrito entre las tres mismas 
partes en Madrid el 22 de julio de 2022, cuya tramitación y documentación asociada se 
contiene en el expediente municipal 1188-220006. Dicha cláusula indica:

“En coherencia con su carácter programático este Protocolo General de Actuación 
para su efectiva aplicación deberá ser desarrollado y concretado a través de los 
correspondientes convenios, acuerdos y otros actos jurídicos en los que se precisará 
el alcance y contenido del plan de actuación, se podrá programar el proceso de 
implementación y las operaciones a realizar, definiendo los compromisos específicos y 
jurídicamente exigibles de cada parte. En dichos convenios y/o acuerdos se recogerá 
con el debido detalle el valor patrimonial de los inmuebles a transferir, los costes de 
urbanización, la valoración de los aprovechamientos lucrativos resultantes de la acción 
urbanística, el sistema de financiación del plan de actuación, los criterios de reparto de 
la carga financiera, las compensaciones y contraprestaciones que, en su caso 
procedan, las reglas de pago y, en general, todos aquellos aspectos de contenido 
económico inherentes al proyecto de reordenación urbanística del ámbito de 
actuación”. 
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Tras la suscripción de dicho Protocolo General, se mantuvieron en la sede del 
Ministerio de Defensa y en la del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento 
de la Defensa –en adelante “el INVIED” – distintas reuniones en las que participaron 
representantes de las tres Administraciones y en las que, por parte del Ayuntamiento 
de Oviedo, intervinieron el entonces Primer Teniente de Alcalde y Concejal de 
Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y Distritos, Ignacio Cuesta 
Areces, y quien suscribe, Director General de Urbanismo, Jorge Fernández-Mier 
García. Con carácter previo a dichos encuentros se mantuvieron diversas reuniones 
técnicas encabezadas por mi mismo, en atención al cargo de Director General 
desempeñado, junto con los funcionarios del Servicio de Medio Ambiente y 
Planeamiento Urbanístico a los efectos de definir la postura municipal a trasladar en 
las reuniones. 

En la últimas estas, celebrada el pasado 9 de marzo, se llegó a un punto de acuerdo 
en relación con lo que podría constituir un borrador de Convenio a someter a la 
preceptiva aprobación y posterior suscripción por parte de las tres Administraciones 
implicadas. Dicho texto es el remitido por el Ministerio de Defensa el pasado 1 de 
junio. 

2.- OBJETO Y NATURALEZA

En cuanto a la naturaleza del Convenio, tal y como se indica en el propio texto del 
borrador, y confirma el informe del Jefe de Sección Jurídico-Administrativa, el texto 
remitido tiene naturaleza de convenio urbanístico, cuya regulación se contiene en los 
artículos 210 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se 
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo –en adelante, “TROTU”– y 286 a 288 del Decreto 
63/2022, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenación del 
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias –en adelante “ROTU” –. Así mismo, 
por tratarse también de un convenio administrativo, la tramitación y contenido del 
mismo ha de seguir y respetar la regulación de estos contenida en los artículos 47 a 
53 de la LRJSP.

En cuanto al objeto del Convenio, tal y como se define en la cláusula primera del 
borrador remitido, este se circunscribe a “… establecer y concretar la colaboración 
entre el Ministerio de Defensa, el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Oviedo 
para la redacción, tramitación, aprobación en su caso y ulterior ejecución de los 
instrumentos de planeamiento urbanístico general y de gestión, y otros actos jurídicos, 
que desarrollen y concreten el plan de actuación pactado en el Protocolo General para 
el ámbito de la Fábrica de Armas de La Vega (Oviedo) y otros espacios públicos 
colindantes suscrito por las tres Administraciones Públicas el 22 de julio de 2022, con 
el fin común y compartido de recuperar, reordenar y poner en valor dicho ámbito, 
reintegrándolo a la ciudad mediante la implementación de un diversificado régimen de 
usos que incluya la creación de zonas verdes, el mantenimiento de una parte 
significativa del patrimonio histórico e industrial de la ciudad, la creación de un polo de 
actividad de desarrollo económico, tecnológico y del conocimiento que mantenga en el 
entorno una actividad productiva equivalente a la que tradicionalmente generaba la 
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Fábrica, y, por último, la implantación de un uso residencial en la zona con un 
importante porcentaje de vivienda de protección que garantice la actividad urbana en 
el entorno”.

Así mismo, y en plena consonancia con lo anterior, la Jefa de Sección de Planificación 
y Gestión Urbanística concreta en su informe que el objeto del Convenio es: 
“…recuperar la actividad y procesos productivos que en su día tuvieron estas 
instalaciones reorientándolos a usos terciarios, dotacionales y de equipamiento. Se 
articula una propuesta a través de la cual se integraría el recinto en la trama urbana de 
la ciudad, el Ayuntamiento, obteniendo el ayuntamiento una parte importante de los 
inmuebles y terrenos, que junto con el Principado, sumarían un % de los terrenos 
destinados a usos públicos.  que actualmente ocupa la Fábrica de Armas, con ello se 
obtiene para la ciudad un espacio de alto valor patrimonial, que tiene gran potencial 
estratégico por su ubicación y posibilidades de usos”. 

A mayores lo anterior, resulta de interés resaltar que, tal y como la Jefa de Sección 
indica en otro punto de su informe, el objeto del convenio es fijar un simple marco de 
actuación, estableciendo las líneas maestras, a título de propuesta, de una futura 
ordenación, pero serán los instrumentos urbanísticos que se tramiten en ejecución de 
este Convenio los que definirán, en concreto, y con carácter definitivo, los parámetros 
urbanísticos del ámbito, primando, en todo caso, el interés público de la actuación. 
Todo ello en el entendimiento de que, según indica el apartado 4 del artículo 211 del 
TROTU, y ha tenido la ocasión de reiterar la doctrina y jurisprudencia en múltiples 
casos, la potestad de planeamiento es indisponible e irrenunciable por vía de 
convenio, pues no pueden supeditarse en ningún caso intereses particulares frente a 
los públicos:

“4. En casos excepcionales, los convenios podrán prever o tener por objeto 
modificaciones urbanísticas parciales, siempre que con ello no se ponga en riesgo la 
dirección pública del desarrollo urbanístico del concejo. En todo caso, los convenios no 
podrán conducir, directa o indirectamente, al falseamiento de los procedimientos 
administrativos y de participación ciudadana necesarios para la práctica de la 
modificación. Las estipulaciones convenidas sólo producirán, en su caso, el efecto de 
vincular a las partes del convenio para la iniciativa y tramitación de los pertinentes 
procedimientos para la innovación del planeamiento sobre la base del acuerdo sobre 
la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva solución de ordenación. En 
ningún caso vincularán o condicionarán el ejercicio por la Administración Pública, 
incluso la firmante del convenio, de la potestad de planeamiento”.

En este sentido, véase, entre otras posteriores en el mismo sentido, la Sentencia del 
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, de 15 de febrero de 
1994, recurso de casación nº 6432/1990: 

“… El Convenio celebrado entre D.ª María T. P. y el Ayuntamiento de Petrer el 23 Mar. 
1979 entra de lleno en el terreno de la práctica urbanística que tiende a complementar 
las determinaciones legales en la materia, posibilitando el acuerdo de las partes 
afectadas, contribuyendo a facilitar la gestión, eliminando ab initio los puntos de 
fricción y los obstáculos que una determinada actuación urbanística pueda originar; y 
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sin que sea dable atribuir a los mismos la constitución de un sistema de ejecución del 
planeamiento, sin que puedan sustituir en ningún caso el sistema en cada caso 
elegido, de esta forma el convenio viene a ser un instrumento facilitador de la 
actuación urbanística que en modo alguno puede implicar derogación ni un beneficio 
de la Administración ni en favor de los particulares, de las reglamentaciones de 
carácter imperativo, ni puede condicionar el ejercicio de las potestades urbanísticas, 
por ser el urbanismo una auténtica función pública indisponible e irrenunciable…”

En todo caso, esas líneas maestras propuestas no son un simple desiderátum, pues 
como más adelante se detallará, resultan razonables desde un punto de vista 
urbanístico, se presumen económicamente viables y sostenibles, cumplen los criterios 
y parámetros fijados en la normativa superior y, finalmente, las prestaciones asumidas 
por cada una de las partes se presentan aparentemente compensadas y equilibradas 
desde un punto de vista técnico y económico.

3.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La necesidad del Convenio surge de su propio objeto, de la voluntad de las partes 
intervinientes, todas ellas Administraciones Públicas, de coordinar su participación, en 
virtud de los distintos títulos competenciales que le corresponde a cada una de ellas, 
en el buen fin del objetivo común y compartido de recuperar, reordenar y poner en 
valor en recinto de la antigua Fábrica de Armas de La Vega, reintegrándola a la 
ciudad.

En este sentido, desde que en el año 2012 se puso fin al proceso productivo llevado a 
cabo en las instalaciones de la fábrica, las construcciones, y el recinto en su conjunto, 
han ido avanzando en su deterioro y degradación, generando una importante herida 
urbana y una imagen de deterioro de un entorno urbano de primer nivel, que cuenta 
con una ubicación central estratégica, próxima al Oviedo más monumental, que aspira 
a convertirse en Patrimonio Mundial de la Humanidad, y administrativo, lo que dota a 
este recinto de un potencial metropolitano, de notable capacidad tractora para la 
economía y actividad investigadora, moderna y vanguardista, de la que ni puede ni 
debe hacer dejación la ciudad de Oviedo, capital del Principado de Asturias. 

Así mismo, la parcial recuperación del recinto para el uso público del común de los 
vecinos de Oviedo ya es una realidad desde hace varios años, así pueden citarse las 
distintas actividades culturales, musicales y promocionales que se desarrollan en la 
parcela con una clara vocación de permanencia y durabilidad temporal. Las 
actividades culturales asociadas a la entrega anual de los internacionalmente 
reputados Premios Princesa de Asturias, los conciertos y actividades culturales y de 
ocio llevadas a cabo a iniciativa del Ayuntamiento de Oviedo, por medio de la 
Fundación Municipal de Cultura, como son los festivales VESU, Link y CAFCA, así 
como la Semana Profesional del Arte, junto a otras muchas iniciativas, son ejemplo 
claro de una creciente demanda ciudadana de que este espacio quede vinculado en 
su esencia y a perpetuidad como dotación pública al servicio del común.

Además, el impulso a la reordenación urbanística de este recinto de la fábrica a que se 
refiere el Convenio ya está contemplado, según oportunamente referencia la Jefa de 
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Sección en su informe, en el Plan General de Ordenación Urbana de Oviedo vigente, 
en cuya memoria se razona que: 

“En cuanto a la Fábrica de Armas de la Vega, se admite la posibilidad de que en el 
momento en que exista un acuerdo entre las partes, su futura reordenación y destino 
sean objeto de la delimitación de un ámbito a desarrollarse posteriormente por un Plan 
Espacial de Reforma Interior”.

Y, particularmente, el artículo 3.8.3 de las Normas Urbanísticas, que incluye este 
recinto en los denominados bienes inmuebles que integran el Patrimonio Histórico-
Industrial de Asturias, contemplando para este su posible desarrollo, modificación o 
cambio de uso mediante un Plan Especial, acompañado de un Catálogo de elementos 
protegidos:

“1. Integran el Patrimonio Histórico-Industrial de Asturias los bienes muebles e 
inmuebles que constituyen testimonios significativos de la evolución de las actividades 
técnicas y productivas con una finalidad de explotación industrial y de su influencia 
sobre el territorio y la sociedad asturiana, y en particular los siguientes elementos: ... b) 
Fábrica de Armas de la Vega … 2. El desarrollo, modificación, o cambio de uso de las 
áreas industriales de protección se realizará mediante Planes Especiales en cuyos 
ámbitos se elaborará un Catálogo de elementos protegidos, previo a cualquier 
actuación sobre las construcciones. Los Planes Especiales compatibilizarán, en su 
caso, el aprovechamiento urbanístico con la prioritaria defensa de los elementos o 
conjuntos protegidos. Se exceptuarán de la obligatoriedad del Plan Especial los 
proyectos de rehabilitación. La aprobación de estos Planes Especiales precisará 
informe favorable de la Consejería competente en materia de cultura”.

Por tanto, y en resumen, la oportunidad y necesidad del Convenio propuesto surgen 
de la decisión de las tres Administraciones Publicas de constituir un vehículo jurídico 
adecuado para canalizar su voluntad y objetivo común de colaborar en la puesta en 
valor del antiguo recinto de la Fábrica de Armas de La Vega, cada una dentro de sus 
competencias, y de articular a través de los documentos urbanísticos 
correspondientes, que resulten idóneos para ello, una reordenación que permita 
generar un espacio de oportunidad para la ciudad de Oviedo, y de Asturias en su 
conjunto, todo ello de conformidad con la motivación y regulación ya contenida en la 
memoria y en el artículo 3.8.3 de las Normas Urbanísticas del Plan General de 
Ordenación Urbana de Oviedo. 

4.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

El apartado 1 del artículo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 
del Régimen Local –en adelante, “LRBLR”– contempla la posibilidad de que las 
Administraciones Públicas celebren convenios administrativos voluntarios para 
articular la colaboración en asuntos de interés común:

“1. La cooperación económica, técnica y administrativa entre la Administración local y 
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autónomas, tanto en servicios 
locales como en asuntos de interés común, se desarrollará con carácter voluntario, 
bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo 
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caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban. De cada 
acuerdo de cooperación formalizado por alguna de estas Administraciones se dará 
comunicación a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en el 
mismo, a los efectos de mantener una recíproca y constante información”.

En similar sentido, el artículo 186 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
Patrimonio de las Administraciones Públicas –en adelante “LPAP”– contempla la 
posibilidad de que la Administración General del Estado suscriba convenios 
patrimoniales y urbanísticos con otras entidades, públicas o privadas: 

“La Administración General del Estado y los organismos públicos vinculados a ella o 
dependientes de la misma podrán celebrar convenios con otras Administraciones 
públicas o con personas jurídicas de derecho público o de derecho privado 
pertenecientes al sector público, con el fin de ordenar las relaciones de carácter 
patrimonial y urbanístico entre ellas en un determinado ámbito o realizar actuaciones 
comprendidas en esta ley en relación con los bienes y derechos de sus respectivos 
patrimonios”.

Por su parte, el apartado 1 del artículo 210 del TROTU establece la posibilidad de que 
el Principado de Asturias y los Ayuntamiento puedan suscribir conjuntamente 
convenios con otras entidades públicas, propietarias de terrenos, para la mejor y más 
eficaz desarrollo de las competencias urbanísticas: 

“1. El Principado de Asturias y los Ayuntamientos podrán suscribir, conjunta o 
separadamente, y siempre en el ámbito de sus respectivas competencias, convenios 
con personas o entidades públicas o privadas, tengan éstas o no la condición de 
propietarios de los terrenos correspondientes, para su colaboración en el mejor y más 
eficaz desarrollo de la actividad administrativa urbanística”

Finalmente, la LRJSP contempla en su articulado distintas referencias a los convenios 
administrativos, suscritos entre distintas Administraciones Públicas con el objetivo de 
colaborar y avanzar en la consecución de objetivos comunes de interés general, 
dentro de sus respectivos ámbitos competenciales:

- Artículo 47, apartado 2: “2. Los convenios que suscriban las Administraciones 
Públicas, los organismos públicos y las entidades de derecho público vinculados o 
dependientes y las Universidades públicas, deberán corresponder a alguno de los 
siguientes tipos: a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o más 
Administraciones Públicas, o bien entre dos o más organismos públicos o 
entidades de derecho público vinculados o dependientes de distintas 
Administraciones públicas, y que podrán incluir la utilización de medios, servicios y 
recursos de otra Administración Pública, organismo público o entidad de derecho 
público vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o 
delegadas”.

- Artículo 48, apartado 1: “1. Las Administraciones Públicas, sus organismos 
públicos y entidades de derecho público vinculados o dependientes y las 
Universidades públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán 
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suscribir convenios con sujetos de derecho público y privado, sin que ello pueda 
suponer cesión de la titularidad de la competencia”. 

- Artículo 143, apartados 1 y 2: “1. Las Administraciones cooperarán al servicio del 
interés general y podrán acordar de manera voluntaria la forma de ejercer sus 
respectivas competencias que mejor sirva a este principio. 2. La formalización de 
relaciones de cooperación requerirá la aceptación expresa de las partes, formulada 
en acuerdos de órganos de cooperación o en convenios”

Dicho lo anterior, la competencia en la que se fundamenta la participación de cada una 
de las Administraciones Públicas firmantes se explicita en los expositivos segundo, 
tercero y cuarto del propio texto del Convenio propuesto. En lo que a los efectos de 
este informe nos corresponde analizar, la competencia del Ayuntamiento de Oviedo 
deriva de lo establecido en el artículo 25, apartado 2, de la LRBRL, y particularmente 
de la concretas atribuciones en materia de Urbanismo: Planeamiento, gestión, 
ejecución y disciplina urbanística; Protección y gestión del Patrimonio histórico; 
Promoción y gestión de la vivienda de protección pública con criterios de sostenibilidad 
financiera; Conservación y rehabilitación de la edificación; Medio ambiente urbano: en 
particular, parques y jardines públicos; Abastecimiento de agua potable a domicilio y 
evacuación y tratamiento de aguas residuales; Infraestructura viaria y otros 
equipamientos de su titularidad; Tráfico, estacionamiento de vehículos y movilidad. 
Transporte colectivo urbano; Promoción del deporte e instalaciones deportivas y de 
ocupación del tiempo libre y Promoción de la cultura y equipamientos culturales. 

También actúa el Ayuntamiento de Oviedo en virtud de las competencias que tiene 
atribuidas como administración urbanística por el TROTU y ROTU, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 8, apartado 2, del texto refundido:

“2. Con carácter general, y como competencia propia, la actividad urbanística 
corresponde a los concejos, que ejercerán cuantas competencias en materia 
urbanística no estén expresamente atribuidas a otras Administraciones”.

Igualmente, el Ayuntamiento actúa en virtud de las competencias que le confiere el 
artículo 9, apartado 1, del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se 
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales –en adelante “RBEL”– por 
su condición de titular de la plena propiedad de los terrenos del Bulevar de San Julián 
de los Prados y de los terrenos colindantes con la Fábrica de Armas de La Vega por 
su lado este, ambos afectados al dominio público municipal y que se incluyen en el 
ámbito de actuación definido en el Convenio:

“1. Las Entidades locales tendrán capacidad jurídica plena para adquirir y poseer 
bienes de todas las clases y ejercitar las acciones y recursos procedentes en defensa 
de su patrimonio”.

Por lo que se refiere al procedimiento para la aprobación definitiva y posterior 
ratificación del Convenio propuesto, procede remitirse a lo dispuesto en los artículos 
48 (requisitos de validez y eficacia de los convenios) y 50 (trámites preceptivos para la 
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suscripción de convenios y sus efectos) de la LRJSP, en cuanto a su naturaleza de 
convenio administrativo:

- Artículo 48: 1. Las Administraciones Públicas, sus organismos públicos y entidades 
de derecho público vinculados o dependientes y las Universidades públicas, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, podrán suscribir convenios con sujetos 
de derecho público y privado, sin que ello pueda suponer cesión de la titularidad de 
la competencia...3. La suscripción de convenios deberá mejorar la eficiencia de la 
gestión pública, facilitar la utilización conjunta de medios y servicios públicos, 
contribuir a la realización de actividades de utilidad pública y cumplir con la 
legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. 4. La gestión, 
justificación y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los 
convenios que incluyan compromisos financieros para la Administración Pública o 
cualquiera de sus organismos públicos o entidades de derecho público vinculados 
o dependientes que lo suscriban, así como con los fondos comprometidos en virtud 
de dichos convenios, se ajustarán a lo dispuesto en la legislación presupuestaria. 
5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberán ser 
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para 
financiar los asumidos durante la vigencia del convenio. 6. Las aportaciones 
financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrán ser superiores 
a los gastos derivados de la ejecución del convenio…8. Los convenios se 
perfeccionan por la prestación del consentimiento de las partes. Los convenios 
suscritos por la Administración General del Estado o alguno de sus organismos 
públicos o entidades de derecho público vinculados o dependientes resultarán 
eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 días hábiles desde su formalización, en 
el Registro Electrónico estatal de Órganos e Instrumentos de Cooperación del 
sector público estatal, al que se refiere la disposición adicional séptima. Asimismo, 
serán publicados en el plazo de 10 días hábiles desde su formalización en el 
«Boletín Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicación facultativa en el boletín 
oficial de la comunidad autónoma o de la provincia que corresponda a la otra 
administración firmante…

- Artículo 50: “1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislación autonómica 
pueda prever, será necesario que el convenio se acompañe de una memoria 
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto económico, 
el carácter no contractual de la actividad en cuestión, así como el cumplimiento de 
lo previsto en esta Ley. 2. Los convenios que suscriba la Administración General 
del Estado o sus organismos públicos y entidades de derecho público vinculados o 
dependientes se acompañarán además de: a) El informe de su servicio jurídico, 
que deberá emitirse en un plazo máximo de siete días hábiles desde su solicitud, 
transcurridos los cuales se continuará la tramitación. En todo/ caso, dicho informe 
deberá emitirse e incorporarse al expediente antes de proceder al 
perfeccionamiento del convenio. No será necesario solicitar este informe cuando el 
convenio se ajuste a un modelo normalizado informado previamente por el servicio 
jurídico que corresponda. b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la 
normativa aplicable, que deberá emitirse en un plazo máximo de siete días hábiles 
desde su solicitud, transcurridos los cuales se continuará la tramitación. En 
cualquier caso, deberán emitirse e incorporarse al expediente todos los informes 
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preceptivos antes de proceder al perfeccionamiento del convenio. c) La 
autorización previa del Ministerio de Hacienda y Función Pública para su firma, 
modificación, prórroga y resolución por mutuo acuerdo entre las partes, que deberá 
emitirse en un plazo máximo de siete días hábiles desde la solicitud, transcurridos 
los cuales se continuará la tramitación. En todo caso dicha autorización deberá 
emitirse e incorporarse al expediente antes de proceder al perfeccionamiento del 
convenio. Cuando el convenio a suscribir esté excepcionado de la autorización a la 
que se refiere el párrafo anterior, también lo estará del informe del Ministerio de 
Política Territorial. No obstante, en todo caso, será preceptivo el informe del 
Ministerio de Política Territorial, respecto de los convenios que se suscriban entre 
la Administración General del Estado y sus organismos públicos y entidades de 
derecho público vinculados o dependientes, con las Comunidades Autónomas o 
con Entidades Locales o con sus organismos públicos y entidades de derecho 
público vinculados o dependientes, en los casos siguientes: 1. Convenios cuyo 
objeto sea la cesión o adquisición de la titularidad de infraestructuras por la 
Administración General del Estado. 2. Convenios que tengan por objeto la creación 
de consorcios previstos en el artículo 123 de esta ley. d) Cuando los convenios 
plurianuales suscritos entre Administraciones Públicas incluyan aportaciones de 
fondos por parte del Estado para financiar actuaciones a ejecutar exclusivamente 
por parte de otra Administración Pública y el Estado asuma, en el ámbito de sus 
competencias, los compromisos frente a terceros, la aportación del Estado de 
anualidades futuras estará condicionada a la existencia de crédito en los 
correspondientes presupuestos. e) Los convenios interadministrativos suscritos 
con las Comunidades Autónomas serán remitidos al Senado por el Ministerio de 
Política Territorial.

Así mismo, hemos de remitirnos a los artículos 213 (procedimiento y publicidad) y 214 
(normas aplicables a los convenios urbanísticos) del TROTU, en cuanto a su 
naturaleza de convenio urbanístico:

- Artículo 213: “1. Los convenios se someterán a información pública por el plazo de 
un mes y serán suscritos en nombre de la entidad local por el órgano municipal 
competente. Los convenios regulados en el apartado 4 del artículo 211 de este 
Texto Refundido, deberán ser autorizados previamente por el Pleno. Los 
convenios que celebre el Principado de Asturias serán suscritos por el órgano que 
resulte competente según sus propias normas de organización. 2. Una vez 
suscritos, los convenios serán publicados en el Boletín Oficial del Principado de 
Asturias e incorporados al Registro público de Planeamiento y Gestión Urbanística 
de Asturias”.

- Artículo 214: “Los convenios urbanísticos se regirán por este Texto Refundido y 
sus disposiciones de desarrollo y, de forma supletoria, por las normas y principios 
generales del Derecho Administrativo y, en su defecto, del Derecho Civil”.

Será la tramitación derivada del régimen jurídico expuesto la que, preceptivamente, 
habrá de seguirse para la definitiva aprobación del Convenio, teniendo en cuenta que 
cada una de las tres administraciones habrá de seguir su propio procedimiento según 
la normativa que les resulte aplicable. 
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5.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La propuesta de Convenio remitido por el Ministerio de Defensa se divide, en esencia, 
en siete puntos expositivos, dieciocho cláusulas y dieciséis anejos, cuyo contenido 
formal y material se ajusta a las dispersiones legales vigentes y al régimen jurídico 
urbanístico de aplicación, según se detalla seguidamente. 

5.1.- CONTENIDO FORMAL

En cuanto al contenido formal de los Convenios, procede remitirse a lo dispuesto en 
los artículos 49 (contenido de los convenios) de la LRJSP, en cuanto a su naturaleza 
de convenio administrativo, y a los artículos 211 (contenido) del TROTU y 287 
(contenido de los convenios urbanísticos) del ROTU, en cuanto a su naturaleza de 
convenio urbanístico:

- Artículo 49 LRJSP: “Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del artículo 
anterior deberán incluir, al menos, las siguientes materias: a) Sujetos que 
suscriben el convenio y la capacidad jurídica con que actúa cada una de las 
partes. b) La competencia en la que se fundamenta la actuación de la 
Administración Pública, de los organismos públicos y las entidades de derecho 
público vinculados o dependientes de ella o de las Universidades públicas. c) 
Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, 
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos. d) Obligaciones y 
compromisos económicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, 
indicando su distribución temporal por anualidades y su imputación concreta al 
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislación 
presupuestaria. e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las 
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, 
los criterios para determinar la posible indemnización por el incumplimiento. f) 
Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del convenio y de 
los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverá los 
problemas de interpretación y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los 
convenios. g) El régimen de modificación del convenio. A falta de regulación 
expresa la modificación del contenido del convenio requerirá acuerdo unánime de 
los firmantes. h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes 
reglas: 1.º Los convenios deberán tener una duración determinada, que no podrá 
ser superior a cuatro años, salvo que normativamente se prevea un plazo superior. 
2.º En cualquier momento antes de la finalización del plazo previsto en el apartado 
anterior, los firmantes del convenio podrán acordar unánimemente su prórroga por 
un periodo de hasta cuatro años adicionales o su extinción. En el caso de 
convenios suscritos por la Administración General del Estado o alguno de sus 
organismos públicos y entidades de derecho público vinculados o dependientes, 
esta prórroga deberá ser comunicada al Registro Electrónico estatal de Órganos e 
Instrumentos de Cooperación al que se refiere la disposición adicional séptima”

- Artículo 211 TROTU:  1. Los convenios urbanísticos podrán tener el contenido 
expresamente previsto en la normativa urbanística o el que las partes libremente 
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acuerden, siempre que no vulneren, directa o indirectamente, la normativa 
urbanística o el planeamiento, y respeten el principio de indisponibilidad de las 
potestades administrativas. 2. En todo caso, deberá especificarse en los convenios 
cuál es el régimen jurídico aplicable a la actuación pactada, diferenciando los 
deberes y obligaciones a que habrían estado sometidas las partes en ausencia de 
convenio por aplicación de dicho régimen jurídico, y los que asuman 
voluntariamente, en su caso, en el convenio. 3. En los convenios en que se 
determine el contenido y la forma de cumplimiento de los deberes impuestos a los 
particulares en el proceso de gestión urbanística, incluida la conversión a metálico 
de los aprovechamientos urbanísticos que corresponden a la Administración, en 
los supuestos previstos en el apartado 2 del artículo 119 de este Texto Refundido, 
deberá incluirse como anexo la valoración pertinente, practicada o avalada por los 
servicios administrativos que tengan atribuida tal función con carácter general en la 
correspondiente Administración. 4. En casos excepcionales, los convenios podrán 
prever o tener por objeto modificaciones urbanísticas parciales, siempre que con 
ello no se ponga en riesgo la dirección pública del desarrollo urbanístico del 
concejo. En todo caso, los convenios no podrán conducir, directa o indirectamente, 
al falseamiento de los procedimientos administrativos y de participación ciudadana 
necesarios para la práctica de la modificación. Las estipulaciones convenidas sólo 
producirán, en su caso, el efecto de vincular a las partes del convenio para la 
iniciativa y tramitación de los pertinentes procedimientos para la innovación del 
planeamiento sobre la base del acuerdo sobre la oportunidad, conveniencia y 
posibilidad de una nueva solución de ordenación. En ningún caso vincularán o 
condicionarán el ejercicio por la Administración Pública, incluso la firmante del 
convenio, de la potestad de planeamiento.

- Artículo 287 ROTU: “1. El contenido de los convenios urbanísticos se referirá, al 
menos, a: a) Identificación de las partes convenientes, su representación y 
legitimación. b) Señalamiento de los fines e intereses que promueven el convenio y 
de los mecanismos y acciones previstos para lograrlos. c) Justificación de su 
conveniencia para el interés general y su coherencia con los instrumentos de la 
ordenación territorial y urbanística. d) Especificación del régimen jurídico aplicable 
a la actuación pactada, diferenciando los deberes y obligaciones a que habrían 
estado sometidas las partes en ausencia de convenio por aplicación de dicho 
régimen jurídico, y los que, en su caso, asuman voluntariamente. 2. Los convenios 
urbanísticos no podrán dispensar del cumplimiento de las obligaciones que impone 
la normativa urbanística en los términos establecidos en la legislación estatal de 
suelo, incluidas las determinaciones de los instrumentos de la ordenación territorial 
y urbanística. Serán nulas las cláusulas que vulneren lo establecido en la 
legislación aplicable. 3. Las estipulaciones que afecten al contenido del 
aprovechamiento público que le corresponde a la Administración urbanística, 
incluida su conversión a metálico, no podrán desvirtuar su carácter de bienes 
integrantes del patrimonio público de suelo correspondiente. 4. Los convenios 
urbanísticos deberán especificar las obligaciones de publicidad a que están 
sometidos para el conocimiento de las partes signatarias y del público en general. 
5. Los convenios relativos al planeamiento deben ser incorporados a la 
documentación del expediente desde el inicio mismo del procedimiento, o desde 
su formalización, si esta se produce una vez iniciado el mismo”. 
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La propuesta de Convenio remitido cumple todas las exigencias derivadas del régimen 
jurídico expuesto, y así: 

- En la parte inicial del Convenio se identifican a los sujetos que suscriben el 
Convenio, la representación que ostentan, su capacidad jurídica y legitimación.

- El régimen jurídico y competencia en la que se basa la intervención de cada una 
de las Administraciones firmantes se identifican en los expositivos primero, 
segundo, tercero y cuarto. El expositivo quinto se refiere a los principios rectores 
del Convenio. Así mismo, en el clausurado se identifican las obligaciones 
derivadas del régimen jurídico de aplicación, y se detallan aquellas asumidas por 
las partes de forma voluntaria y al margen del régimen impositivo aplicable. 

- El objeto, fines e intereses del Convenio se detallan en la primera de las cláusulas, 
concretándose a lo largo del clausurado los mecanismos y acciones previstos para 
lograrlos. 

- La justificación del Convenio para el interés general y su coherencia urbanística se 
detalla tanto en el conjunto de la parte expositiva como, particularmente, en su 
clausurado y, especialmente, en todos aquellos puntos en los que se determina el 
régimen jurídico aplicable y la concreta referencia a las normas y preceptos 
urbanísticos de referencia. 

- Las obligaciones, de diversa índole, asumidas por las partes se identifican en las 
clausulas tercera (asumidas por el Ayuntamiento de Oviedo), cuarta (asumidas por 
el Principado de Asturias) y quinta (asumidas por el Ministerio de Defensa, 
directamente o a través del INVIED). La cláusula séptima se refiere a los 
compromisos económicos de las partes. 

- Las consecuencias en caso de incumplimiento de las partes se identifican, 
esencialmente, en la cláusula decimocuarta.

- El mecanismo de seguimiento, vigilancia y control se establece en la cláusula 
octava.

- Al régimen de modificación se refiere las cláusulas undécima y decimoquinta.

- El plazo de vigencia del Convenio se regula en la cláusula décima.  

- En cuanto a la publicidad del Convenio tanto la referencia al régimen jurídico de 
aplicación como, concretamente, las clausulas décima y decimosexta aluden 
expresamente a la publicidad y difusión del documento. 

5.2.- CONTENIDO MATERIAL URBANÍSTICO

Por lo que se refiere al contenido material o urbanístico del Convenio debe indicarse, 
en primer lugar, que tal y como ya se dejó sentado tanto al inicio de este informe-
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memoria, como en los informes de la Jefa de Sección de Planificación y Gestión 
Urbanística y Jefe de Sección Jurídico-Administrativa, las estipulaciones urbanísticas 
contenidas en este tienen naturaleza indicativa, de propuesta, y constituyen líneas 
maestras de la reordenación, según el régimen jurídico de aplicación, y la doctrina y 
jurisprudencia que lo interpreta. Así pues, debe indicarse expresamente, dado el 
carácter indisponible e irrenunciable de la potestad de planeamiento, que la 
ordenación definitiva del ámbito será aquella que resulte de la tramitación de los 
correspondientes instrumentos urbanísticos.

No obstante lo anterior, la ordenación que se propone resunta, prima facie, compatible 
con la normativa urbanística, medioambiental, económica y presupuestaria aplicable, 
lo que quedará justificado en los distintos informes en el seno del procedimiento 
urbanístico que habrá de aperturarse para articular la reordenación del ámbito, 
resultando que, en caso de que alguna de las previsiones propuestas no pueda 
finalmente trasladarse a los documentos urbanísticos por la razón que sea, incluidas, 
particularmente, las de interés general, las obligaciones, prestaciones y compromisos 
de las partes previstas en el Convenio podrán ser reconfiguradas de conformidad con 
lo expresamente dispuesto en la cláusula sexta del Convenio. 

En cuanto a su encuadre urbanístico, la actuación propuesta constituiría una actuación 
de transformación urbanística, de reforma o renovación de urbanización, de ejecución 
sistemática, en suelo urbano no consolidado, en los términos del artículo 7, ordinal 1, 
apartado a), punto 2), del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana –en 
adelante “TRLSRU”–, artículo 114, apartado 3, del TROTU y artículo 183, aparado a), 
del ROTU:

- Artículo 7.1.a).2) TRLSRU: “1. A efectos de esta ley, se entiende por actuaciones 
de transformación urbanística: a) Las actuaciones de urbanización, que incluyen: 
… 2) Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanización de un ámbito 
de suelo urbanizado, en los mismos términos establecidos en el párrafo anterior”.

- Artículo 114.3 TROTU: “3. Constituyen suelo urbano no consolidado los demás 
terrenos que se puedan clasificar como suelo urbano y que, a efectos de su 
consolidación, se agruparán en polígonos o unidades de actuación. En particular, 
se incluirán en esta categoría los terrenos urbanos en los que sean precisas 
actuaciones de urbanización, reforma interior u obtención de dotaciones 
urbanísticas, que deban ser objeto de equidistribución entre los afectados, así 
como aquellos sobre los que el planeamiento urbanístico prevea una ordenación 
sustancialmente diferente de la existente”.

- Artículo 183.a) ROTU: “a) Actuaciones de urbanización de ejecución sistemática, 
entendiendo como tales las que tiene por objeto transformar el espacio urbano 
preexistente conforme a las determinaciones del nuevo planeamiento mediante 
operaciones de compleción o renovación de la urbanización, incluyendo, en su 
caso, la demolición total o parcial de las edificaciones existentes. En general están 
constituidas por ámbitos espaciales de carácter multiparcelario y su desarrollo se 
realiza mediante polígonos o unidades de actuación”.
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En cuanto a las propuestas urbanísticas, configuradas, según hemos insistido, como 
meras líneas maestras de la ordenación futura del ámbito, se detallan en las clausulas 
segunda a sexta del Convenio.

Entre ellas destaca la incorporación al ámbito de una edificabilidad residencial, en los 
términos de la regulación contenida en el artículo 3.8.3 de las Normas Urbanísticas del 
Plan General de Ordenación Urbana para los denominados bienes integrantes del 
Patrimonio Histórico-Industrial de Asturias, que contempla la incorporación de 
aprovechamientos urbanísticos a estos recintos, tal y como ya se realizó por este 
mismo Ayuntamiento de Oviedo en el año 2012 mediante el Plan Especial de 
la Fábrica del Gas para este concreto ámbito. 

Dicha edificabilidad residencial se estima en 100.000 m2. A esta habría de añadirse la 
posible edificabilidad para usos terciarios, que se estima en unos 25.000 m2. De ese 
modo, considerando la dimensión total del ámbito de 127.962 m2, la nueva 
edificabilidad resultaría, en todo caso, inferior a 1 m2/m2, que es sustancialmente 
inferior a la edificabilidad actualmente fijada por el Planeamiento General para la 
parcela de la Fábrica de Armas. En este sentido conviene indicar que la calificación de 
la parcela es “IC - Áreas Industriales Consolidadas”, a la que, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 6.5.7 de las Normas Urbanísticas del PGO, le correspondería 
una edificabilidad de 1,5 m2/m2, sin perjuicio del cumplimiento del resto de 
condiciones y parámetros urbanísticos, y de las limitaciones derivadas de la protección 
establecida en el Catálogo Urbanístico. 

Así mismo, según razona y justifica la Jefa de Sección en su informe, la edificabilidad 
contemplada en el Convenio para este nuevo ámbito resultaría inferior a la de la mayor 
parte de las unidades de gestión y ámbitos de suelos no consolidados delimitados en 
el Plan General vigente en su el entorno, y en todo caso, sería inferior a la media 
aritmética de la de todos ellos, que es de 1,27 m2/m2. Entre estas, destacan 
especialmente los suelos urbanos no consolidados de Tenderina (UG:2-48), 
Torrelavega (UG-TOR) y Rayo (PE-RA), que son los más próximos a la fábrica y 
cuentan con edificabilidades de 1,9 m2/m2, 1,5 m2/m2 y 1,4 m2/m2, respectivamente. 
Por su parte, las alturas de las edificaciones propuestas son igualmente compatibles 
con las del entorno inmediato del recinto, que se sitúan entre las 6 y 8 plantas. De ese 
modo, puede concluirse de forma clara que la ordenación propuesta se encuentra 
justificada en cuanto a edificabilidad y alturas, y resulta perfectamente razonable 
desde una perspectiva urbanística con su entorno inmediato. 

Adicionalmente, debe resaltarse que, de la totalidad de la edificabilidad residencial, el 
Convenio contempla el destino a vivienda protegida del 30% (30.000 m2), lo que 
excede en un 10% el porcentaje impuesto por el artículo 20.1.b) del TRLSRU para las 
actuaciones de reforma o renovación de la urbanización. Ello sin perjuicio de que, tal y 
como se ha anunciado por la Administración General del Estado, la totalidad de la 
edificabilidad residencial pueda destinarse a vivienda protegida si así es su deseo, en 
tanto futura propietaria de la totalidad las parcelas de resultado con aprovechamiento 
urbanístico residencial del ámbito:
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“1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el título 
preliminar y en el título I, respectivamente, las Administraciones Públicas, y en 
particular las competentes en materia de ordenación territorial y urbanística, 
deberán:... b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso 
residencial, con reserva en todo caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a 
un régimen de protección pública que, al menos, permita establecer su precio máximo 
en venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, como el derecho de 
superficie o la concesión administrativa. Esta reserva será determinada por la 
legislación sobre ordenación territorial y urbanística o, de conformidad con ella, por los 
instrumentos de ordenación, garantizará una distribución de su localización respetuosa 
con el principio de cohesión social y comprenderá, como mínimo…el 20 por ciento en 
el suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones de reforma o renovación de la 
urbanización”.

Así mismo, tal y como destaca la Jefa de Sección en su informe, la ordenación 
propuesta indiciariamente supone aumentar sustancialmente las dotaciones 
urbanísticas del ámbito. En este sentido, se pasaría de un suelo urbano destinado en 
su integridad a usos industriales (a salvo de las dos pequeñas parcelas de titularidad 
municipal al este y oeste con calificación de “EL - Espacio Libre Público”, que se 
incorporan), a su plena integración en el tejido urbano, con previsión de unos 23.000 
m2 de zonas verdes y espacios libres públicos, y más de 28.000 m2 de dotaciones 
públicas municipales. En total, más de 50.000 m2 destinados a usos públicos para el 
común de los vecinos y un 80% de los terrenos destinados a usos o titularidades 
públicas (incluidos los inmuebles y terrenos que pasarían a ser de titularidad municipal 
y la nave que le correspondería al Principado). 

Estas previsiones, tal y como destaca el citado informe de la Jefa de Sección, superan 
con holgura el límite mínimo previsto en el apartado 2, letra a), del artículo 96 del 
ROTU para los polígonos o unidades de actuación en los suelos urbanos no 
consolidados, y quedan muy próximos a la ratio dotacional exigible para los suelos 
urbanizables, fijados como límite máximo en dicho precepto:

“2. En virtud de lo establecido en los artículos 60-e), 119-3-b) y concordantes del 
TROTU y de acuerdo a las situaciones jurídico-urbanísticas señaladas en este 
reglamento, las reservas de sistemas locales de suelo dotacional público de cesión a 
la Administración que el planeamiento deberá prever en el suelo urbano no 
consolidado, serán: a) En polígonos o unidades de actuación: Las reservas de suelo 
de cesión a la Administración para zonas verdes, equipamientos y aparcamientos 
públicos a prever en el ámbito del polígono o de la unidad de actuación, se 
determinarán por el planeamiento en función de los análisis contenidos en la Memoria 
Justificativa en los términos establecidos en este reglamento, tomando como 
referencia máxima las señaladas para los sectores de suelo urbanizable y como 
mínimo la ratio dotacional preexistente medida en metros cuadrados de suelo 
dotacional público, sin considerar el viario, por cada cien metros cuadrados 
construidos de cualquier uso privado y lucrativo, calculada en el ámbito espacial 
homogéneo por usos y tipologías, a identificar por el Plan General”.
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De igual modo, tal y como destaca la Jefa de Sección en su informe, la propuesta 
supone una oportunidad para dar respuesta a la previsión contenida en el Plan 
General de Ordenación vigente consistente en desviar el sistema general viario que 
trascurre en colindancia con la iglesia prerrománica de San Julián de los Prados hacia 
el interior de la fábrica, incorporando el espacio actualmente ocupado por la 
infraestructura al parque existente al norte, generando un nuevo y gran pulmón verde 
para el uso y disfrute público en un suelo ya consolidado, además, este nuevo viario 
se configuraría también como sistema local al servicio del nuevo desarrollo 
urbanístico. 

Por lo que se refiere a las obligaciones y compromisos urbanísticos asumidos por el 
Ayuntamiento de Oviedo, tal y como refiere la Jefa de Sección en su informe, las 
propiedades municipales incluidas en el ámbito representan un 7,21% del total, 
correspondiendo al Ministerio de Defensa el restante 92,79% de la propiedad. 

De conformidad con lo establecido en el apartado 3, letras a) y d), del artículo 119 del 
TROTU al Ayuntamiento de Oviedo le correspondería asumir cargas y costear 
urbanización en función del citado porcentaje:  

“3. Los propietarios de suelo urbano no consolidado tendrán los siguientes deberes: a) 
Proceder a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento, así como situar el aprovechamiento urbanístico correspondiente a la 
Administración o adquirirlo, con anterioridad al inicio de la ejecución material de dicho 
planeamiento…d) Costear y, en su caso, ejecutar o completar la urbanización”.

No obstante, en virtud del Convenio propuesto el Ayuntamiento de Oviedo asumiría 
cargas urbanísticas superiores, costeando la totalidad de los gastos de redacción de 
los instrumentos de ordenación, gestión y proyecto de urbanización, la realización de 
los estudios arqueológicos, medioambientales, de protección del patrimonio cultural y 
monumental, paisajísticos (salvo los de contaminación que corresponden al Ministerio) 
y la ejecución de las obras de urbanización y demoliciones de las construcciones.

Ciertamente, según se razona y justifica en el informe de la citada Jefa de Sección, 
dichas cargas asumidas a mayores de las legales se verían compensadas con el valor 
de las construcciones (de importantísima relevancia patrimonial), que recibiría el 
Ayuntamiento sobre las parcelas con aprovechamiento lucrativo que le serían 
adjudicadas, pues legalmente estas cesiones solo comprenden los suelos, pero no sus 
vuelos.

A este respecto, procede hacer una remisión íntegra a las razones y cálculos ofrecidos 
en el informe de la citada Jefa de Sección a los efectos de justificar la compensación y 
equilibrio de dichas prestaciones: 

“…Para la estimación de los gastos de urbanización, que de entre los conceptos 
recogidos el art. 158 del TROTU, se asumen a mayores por el Ayuntamiento en virtud 
de las estipulaciones del Convenio se ha realizado el siguiente cálculo:

a) Costes de ejecución de las obras de urbanización de los sistemas locales: 
viarios, zonas verdes y espacios libres públicos. A razón de un importe de 
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ejecución material +GG+BI unitario de 30 €/m2 de superficie de zona verde y 
150€/m2 de superficie de viario. Alcanzado un importe estimativo de 
4.000.0000 €.

b) Coste de demolición de las construcciones, se ha realizado un cálculo 
aproximado del coste de demolición de los edificios, teniendo en cuenta sus 
características volumétricas y constructivas, con la aplicación web CYPE 
generador de precios, ascendiendo a un monte total de 700.000 €.

c) Costes de Instrumentos de Planeamiento, Ambientales, Catálogo, Proyecto de 
Urbanización, Gestión, y otros estudios técnicos recogidos en el Convenio. 
Tomando como referencia tablas orientativas de honorarios de colegios 
profesionales y contratos de servicios similares tramitados en este 
Ayuntamiento, se colige una cifra de 300.000 €”.

Ha de tenerse en cuenta que al Ayuntamiento ya le correspondía una parte de estos 
gastos (concretamente el 7,21%).

En el Convenio se estipula que el Ayuntamiento obtenga además del suelo el vuelo de 
las parcelas dotacionales D1 a D7, sobre las que se ubican distintas naves. Haciendo 
una estimación del valor de las construcciones que suman una superficie construida 
de más de 25.000 m2, a un valor unitario por m2 construido de 185 €/m2, quedarían 
compensados los gastos de urbanización que, a mayores, el Ayuntamiento asume en 
nombre del Ministerio de Defensa. Para el cálculo del valor unitario por metro 
cuadrado construido, se ha aplicado una depreciación de casi un 70 % respecto al 
coste de ejecución material de una nave nueva, este dato se ha tomado de la 
publicación especializada emedos. 

Es importante además resaltar el interés arquitectónico y urbanístico de estas 
construcciones que, si bien no están catalogadas de manera individualizada, tienen un 
indudable valor patrimonial en sí mismas y dentro del conjunto que debería 
considerarse también a efectos valorativos.

Con estos cálculos estimativos se concluye que la carga urbanizadora que de los 
sistemas locales que asumiría a mayores el Ayuntamiento, queda compensada 
económicamente con el valor de las construcciones que se integran dentro de las 
parcelas dotacionales/terciarias que se adjudicarían al Ayuntamiento”.

Para finalizar, procede indicar que el Ayuntamiento de Oviedo recibiría, además, 
suelos con aprovechamiento lucrativo para usos terciarios suficientes para materializar 
el 17,21% de aprovechamiento que le correspondería, resultado de agregar al 7,21% 
de suelo incluido en el ámbito, el 10% de cesión urbanística, en tanto administración 
urbanística actuante, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del artículo 
119 del TROTU: 

“2. Los propietarios de terrenos de suelo urbano no consolidado deberán ceder 
obligatoria y gratuitamente a la Administración actuante el suelo correspondiente al 
diez por ciento del aprovechamiento medio del correspondiente ámbito, de 
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conformidad con lo que el Plan General de Ordenación haya establecido al amparo del 
artículo 60. j) de este Texto Refundido…”.

Estas parcelas, con uso dotacional/terciario recibidas por el Ayuntamiento de Oviedo, 
serán destinadas al Patrimonio Municipal de Suelo, en los términos del apartado 1, 
letras a) y b) del artículo 216 del TROTU: 

“1. Integrarán el patrimonio público de suelo que proceda, según cual sea su 
Administración titular, los siguientes bienes y derechos económicos: a) Los terrenos 
que teniendo ya naturaleza patrimonial sean clasificados por el planeamiento 
urbanístico como suelo urbano o suelo urbanizable. b) Los terrenos u otros bienes 
obtenidos por cesiones y expropiaciones urbanísticas, ejercicio de los derechos de 
tanteo y retracto, derecho de readquisición preferente y, en general, por la ejecución 
del planeamiento urbanístico o de los instrumentos de ordenación del territorio y 
disciplina urbanística, incluido siempre el aprovechamiento urbanístico que exceda del 
que corresponda a los propietarios de suelo urbano y urbanizable…”

6.- CARÁCTER NO CONTRACTUAL

El contenido del Convenio propuesto no se corresponde con el objeto de los contratos 
del sector público, en los términos del artículo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 
de Contratos del Sector Público, quedando excluido del ámbito de aplicación de la 
misma. 

En este sentido hemos indicado, y justificado, con anterioridad que el presente negocio 
jurídico tiene naturaleza de convenio administrativo y urbanístico de conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 47 a 53 de la LRJSP, artículos 210 y siguientes del 
TROTU y artículos 286 a 288 del ROTU. 

7.- IMPACTO ECONÓMICO

En cuando al impacto económico del Convenio, la cláusula séptima indica que de este 
no se derivan compromisos económicos directos para las partes. Para el caso 
concreto del Ayuntamiento de Oviedo, de la directa aplicación del Convenio sólo se 
concretan dos obligaciones con contenido económico indirecto que son las indicadas 
en las letras A) y B) de la cláusula segunda, consistentes en la redacción de los 
documentos urbanísticos que den soporte a la reordenación del ámbito y la asunción 
de los estudios arqueológicos, medioambientales, de protección del patrimonio cultural 
y monumental, paisajísticos o de cualquier otra naturaleza necesarios para intentar 
garantizar la viabilidad de los parámetros de planeamiento, excluidos los que 
correspondan al Ministerio de Defensa. 

Para la ejecución de todos estos trabajos será previsiblemente necesario licitar un 
contrato de servicios, sin descartar otras figuras como un programa temporal de los 
previstos en la normativa de empleo público. En este sentido, la Jefa de Sección ha 
estimado en su informe un importe aproximado de 300.000 euros, tomando como 
referencia tablas orientativas de honorarios de colegios profesionales y contratos de 
servicios similares tramitados en este Ayuntamiento.
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La suma de 363.000 euros (300.000 euros más el importe correspondiente al 21 % de 
IVA) se incorporará al presupuesto municipal de 2024 para costear los trabajos 
descritos. 

Al margen de esa cuantía, debe señalarse que con cargo al presupuesto municipal del 
año 2023 ya se ha adjudicado a la Fundación Universidad de Oviedo el contrato de 
servicios de asistencia técnica para la realización estudio de documentación y 
propuesta de estudios arqueológicos en la Fábrica de Armas de la Vega (expte. 
CC2023/56) por importe de 14.500 euros. 

Las restantes obligaciones asumidas por el Ayuntamiento de Oviedo en virtud del 
Convenio propuesto, o bien carecen de repercusión económica directa e indirecta, o 
bien, aun teniéndola, su exigibilidad no deriva del Convenio sino de la tramitación 
urbanística ulterior, de modo que a esta fecha constituyen un hecho incierto cuya 
cuantificación y análisis de su repercusión económica y financiara deberá articularse 
en el seno de los estudios y memorias que habrán de configurarse acompañando a tal 
tramitación. Nos referimos, en concreto, a la asunción de los proyectos y obras de 
urbanización del ámbito y a la demolición y rehabilitación de las edificaciones, a las 
que se refieren los apartados E) y F) de la cláusula segunda. 

8.- CONFORMIDAD DE LAS PARTES.

Las tres Administraciones firmantes han manifestado su conformidad con el texto del 
Convenio propuesto en las distintas reuniones preparatorias que se han mantenido en 
la sede del Ministerio de Defensa y del INVIED, y particularmente en la última de ellas, 
celebrada el pasado 9 de marzo, en el que un representante de cada una de las 
Administraciones asintió de forma expresa a la tramitación del borrador de Convenio 
configurado conjuntamente en aquella sesión. 

Todo ello, como es lógico, sin perjuicio de la tramitación que corresponda a cada una 
de las Administraciones intervinientes y, particularmente, en el caso del Ayuntamiento 
de Oviedo, a la aprobación del Ayuntamiento en Pleno del texto, previa información 
pública, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 213 del TROTU.  

* * *

Lo que se informa a los efectos oportunos. 
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